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Sincelejo 10 de noviembre de 2022

Doctor

OSTOR JULIO JIMENEZ RODELO

Gerente E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena
Municipio de Sucre - Sucre

Asunto: Informe definitivo de auditoria financiera y de gestion realizada en la ESE
Santa Catalina de Sena de Sucre -Sucre Vig- 2020-2021

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2020-2021.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 117 de 2012, quedando trece (13) hallazgos Administrativos, de los
cuales uno (01) tiene connotacién fiscal, los cuales se encuentran plasmados en
el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacién a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.qov.co. y a la plataforma Sia Contraloria

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
terminos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en Ia ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIEL OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre

Revis6: Ana Gloria Martinez vy
Vo.Bo.:Area Juridicgd;‘lj W ”ﬁ/

Anexo: Informe definitilo 61 folios
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, después de desarrollar
la planeacion y ejecucion del proceso de la auditoria de los estados financieros en
su conjunto se han presentado falencias referente al cumplimiento de la Resolucién
No. 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién, respecto al
saneamiento y depuracion contable, prueba de ello es que mas del 80% de las
partidas que conforman los estados financieros contintian en incertidumbre, y las
pocas que se pueden identificar se ha detectado un amplio margen de
subestimacion o sobre estimacién, lo cual ha conllevado a que los Estados
Financieros no sean consistentes en su presentacion, y esto se refleja en una
opinién con Salvedades.

En esta entidad no existe una apropiada evaluaci6n de la calidad del sistema de
control interno contable, en aplicaciéon de la Resolucién 357 de 2008, lo cual no
permite determinar si las actividades de control son eficaces, eficientes y
econémicas; y por ende verificar la calidad y la seguridad de los controles que
permiten prevenir y neutralizar los riesgos a los que esta expuesto el proceso
contable.

De igual manera no tiene consolidada la informacion presupuestal, ya qgue no
elaboro el respectivo cierre presupuestal 2020, 2021, lo cual no permite fortalecer
los mecanismos de planeacion y ejecucion de la respectiva vigencia fiscal, Yy no
permitiendo visualizar la verdadera situacién financiera, econémica vy fiscal del
Hospital, ya que se debe determinar el resultado presupuestal con base en los
ingresos ejecutados y los gastos causados, facilitando la planeacién oportuna y
determinando la estimacion del déficit o superavit de tesoreria y el déficit o superavit
presupuestal

En la evaluacion de la gestion contractual, se encontr6 en la muestra seleccionada
que a algunos contratos no se les hace la deduccién de la estampilla de adulto
mayor, omitiendo el estatuto de rentas municipal de Sucre — Sucre. Ademas, se
encontré deficiencias en los estudios previos, en aspectos relacionados con la
estimacion de los riesgos previsibles de la actividad contractual.

En cuanto a La gestion de control fiscal interno se evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio de control, se
determin6 un resultado INEFECTIVO con una calificacién sobre la calidad y la eficiencia
del control fiscal interno en la vigencia 2021 de 2,4 y en la vigencia 2020 de 2,3

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 5 de 61




[Control Fiscal £n Equipo!

C:I) CONTRALORIA

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

OSTOR JULIO JIMENEZ RODELO

Gerente E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena
Municipio de Sucre - Sucre

Asunto: Informe Final de la Auditoria Fin: ciera y de Gestion realiza

iy M e i

__Hospital Santa Catalina de Sena, vigencias 2020 y 2

Respetado Gerente:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 “Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal 'y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practicé
la Auditoria Financiera y de Gestion a la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena,
correspondiente a las vigencias fiscales 2020 y 2021.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucién Nimero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, v sila gestion fiscal se realizo de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestién de la Inversién y del Gasto
para las vigencias 2020 y 2021,

2.1. Sujeto de control y responsabilidad

La E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion,
esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de
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aprobar y ejecutar el pPrésupuesto anual de la entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

2.2. Responsabilidad de Ia Contraloria General del Departamento de Sucre

La responsabilidad de Ia Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gesti6n. de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segtn lo
establecido en la Resolucion 01 00.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAT.

v" Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda |a
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

v Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno

v" Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

v’ Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

v Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

La Contraloria General del Departamento de Sucre se ha comunicado con los
responsables de la direccién del sujeto de control auditado en relacién con el
alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y las observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General del Departamento de Sucre en el
transcurso de la auditoria.

2.3. Objetivo General

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion de una entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinién
sobre el presupuesto, opinién sobre los estados financieros

2.3.1 Objetivos Especificos

v" Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

v' Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

v" Emitir un concepto sobre Ia gestion de inversion y del gasto.

v Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

v Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

v' Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre Ia cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.
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2.4. Opinién Financiera 2020—-2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, que comprenden al
balance general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
Estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020 y 2021, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.4.1. Fundamento de la opinién Vigencia fiscal 2020
Como resultado de la evaluacién de los Estados Financieros del afo 2020 a Ia

E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena de Sucre - Sucre, el total de las
incorrecciones e imposibilidades segun el siguiente informe.

S | d I val |

e sl yalor de b 714,151,656 [Ume del valor de las 1.513.979.254
incorrecciones del activo imposibilidades del activo

Suma del valor de las Suma del valor de las

incorrecciones del Pasivo + 1.770.395.820 |imposibilidades del Pasivo 3.036.757.144
el Patrimonio y del Patrimonio

% del valor de las % del valor de Ias

incorrecciones del activo AN imposibilidades del activo DAk
% del valor de las % del valor de Ilas

incorrecciones del del 86,38%|imposibilidades del Pasivo 148,17%
Pasivo + Patromonio + Patromonio

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2020

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades alcanzaron los $ 1.513.979.254, el
73,87% del total de activos, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de
ellos los casos mas representativos, 1.1.05.01: violacién de los controles internos y
tomar de forma ilicita dinero que no le corresponde sin tener en cuenta las
consecuencias de sus actos. 1.3: Prescripcion de cartera conllevando 3 péerdida de
recursos, entre otros
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- INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES

Suma del valor de las
incorrecciones + Imposibilidades 2.228.130.910
del activo

Suma del valor de las
incorrecciones + imposibilidades 4.807.152.964
del Pasivo y del Patrimonio

% del valor de las incorrecciones +

1 0,
Imposibilidades del activo 08,42%

% del valor de las incorrecciones +
imposibilidades del Pasivo y del 234,56%
Patrimonio

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 202

También se registran hallazgos, por la adopcion del nuevo marco normativo hacia
las normas internacionales de informacién financiera, tales como, 1.6: El registro de
los activos en el sistema de informacién y en especial en la contabilidad se
encuentra totalmente desactualizado y carece de las herramientas suficientes para
su control y esto puede incurrir en sanciones econémicas impuestas por la
intervencion de los entes gubernamentales encargados de auditar los procesos en
los que puede ser vulnerado el patrimonio de la E.S.E

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en 15.: no se realizd en las entradas por
donaciones a almacén el acta de recibo de bienes donde se detalle el estado, caracteristica
colores unitarios y unidades por grupos de inventarios, de igual manera no se reporté la
documentacién al rea financiera y contable. Y el kardex o registro Excel de inventarios que
lleva el area de almacén NO esta cuantificado en valor Pesos las donaciones, por cuanto
No refleja el saldo econémico real fisico de inventarios en dichos kardex, solo refleja de
forma cualitativa los saldos de inventarios en bodega.

2.4.2 Opinién negativa

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros no presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2020 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
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Nacion.
2.4.3. Fundamento de la opinién Vigencia fiscal 2021
Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2021 a la

E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena de Sucre- Sucre, el total de las
incorrecciones e imposibilidades segun el siguiente informe.

INCORRECCIONES EVIDENCIADAS

Suma del valor de las Suma del valor de las

g - . 2.732.837.962 |, . > 1.598.732.804
incorrecciones del activo imposibilidades del activo

Suma del valor de las Suma del valor de las

incorrecciones del Pasivo + 457.100.273 |imposibilidades del Pasivo 2.814.818.107
el Patrimonio y del Patrimonio

% del wvalor de Ilas 255%% del valor de las 1.45%
incorrecciones del activo ! imposibilidades del activo !

% del valor de las % del valor de Ilas

incorrecciones del del 0,43%|imposibilidades del Pasivo 2,62%
Pasivo + Patromonio + Patromonio

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2021

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades alcanzaron los $ 4.331 .570.768, el
4-04% del total de activos, es decir, estas incorrecciones e imposibilidades son
materiales y tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo de
ellos los casos mas representativos, 1.3.19: Existencia de procedimientos
desactualizados y deficientes controles que permitan su revision y actualizacién
2.4.60: existen fallas en la comunicacién interna de la entidad, ya que la base de
datos de procesos implementada por la entidad presenta inconsistencias en su
consolidacion, dejando claro que la entidad no cuenta con un claro modelo de
gestion de la Oficina Juridica, entre otros.
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INCORRECCIONES + IMP

SIBILIDADES

Suma del valor de las incorrecciones +

Imposibilidades del activo 4.351.570.765

Suma del valor de las incorrecciones +
imposibilidades del Pasivo v del 3.271.918.380
Patrimonio

% del valor de las incorrecciones +

Imposibilidades del activo 409

% del valor de las incorrecciones +
imposibilidades del Pasivo \' del 3,05%
Patrimonio

Fuente: PT10-AF hallazgos opinion F. 2020

También se registran hallazgos, por la adopcion del nuevo marco normativo hacia
las normas internacionales de informacion financiera, tales como, 1.6: El registro de
los activos en el sistema de informacién y en especial en la contabilidad se
encuentra totalmente desactualizado y carece de las herramientas suficientes para
su control y esto puede incurrir en sanciones econémicas impuestas por la
intervencion de los entes gubernamentales encargados de auditar los procesos en
los que puede ser vulnerado el patrimonio de la E.S.E

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en 1305: la situacion de cartera no es
reflejada de forma fidedigna en los estados financieros, situacion esta que deja claro
que los saldos registrados en el estado de cartera difieren de los reflejados en los
estados financieros presentados por el municipio a los entes de control Yy que motivo
de evaluacion de esta auditoria.

2.4.4. Opinion negativa

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de acuerdo con
lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros no presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2021 y los resultados de sus operaciones en dicha vigencia, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién.
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Analisis Estados Financieros

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion al
maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se selecciond una muestra
de registros y se realizé seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de
los saldos presentados, se verific6 que cada una de las partidas registradas
estuvieran debidamente soportadas, con los actos administrativos y documentos
soporte pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones, de igual
forma se verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales fueron
identificados en la pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeacién de
la auditoria. Asi mismo se verificé la politica contable establecida por la entidad para

cada una de las cuentas evaluadas, los procedimientos internos y las politicas de
operacion.

Para la evaluacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2020
y 2021, con el proposito de establecer si estos, reflejan razonablemente el resultado
de sus operaciones, se efectu6 revision en forma selectiva del siguiente grupo de
cuentas de acuerdo a su materialidad e importancia asi: del activo: 11-efectivo, 12-
inversiones e instrumentos derivados, 13-cuentas por cobrar y 16-propiedad planta
y equipo, del pasivo: 24-cuentas por pagar y 29-otros pasivos, una muestra de los
registros de los 4-ingresos y del 5-gasto y costos que corresponden a las
contrapartidas del activo y/o del pasivo.

Presentacion de los Estados Financieros

Los estados financieros a diciembre 31 de 2020 y 2021 se elaboraron con base en
los criterios establecidos en el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, y se encuentran debidamente
firmados por los responsables de la informacion financiera. El juego completo de
estados financieros presentados por la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena
Sucre- Sucre, corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2021, se presentaron de forma comparativa con el periodo
inmediatamente anterior 2020 y estan compuestos por:

v Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 - 2020

v" Estado de resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 — 2020

v Estado de cambios en el patrimonio del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
- 2020

Notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2021 — 2020

Politicas Contables y Administrativas

N
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2.4.5 Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021

Efectivo _ E uivalente al Efgctivo Grupo 11
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PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS INICIALES Y FINALES - Version 2.1

La desagregacion del Efectivo y Equivalente al Efectivo de la entidad que presentd
por los depositos en instituciones financieras del 2021, una variacion del menos
($29.216.104) equivalente al -94,90% con relacion a la vigencia fiscal 2020. O sea
que de $30.787.296 en el 2020 paso a $1571.296 en el 2021. De igual manera se
podria decir que estos saldos solo representan del activo total el 0.02% en la
vigencia fiscal 2021 y el 1,50% en el 2020.

Es importante manifestar que esta entidad con el fin de garantizar la legalidad,
autenticidad e integridad de la informacion contable publica y su posterior exhibicion
para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades que los
requieran, debio aplicar las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes
y libros de contabilidad las cuales comprenden las formalidades de tenencia,
conservacion y custodia, comprobantes y libros de contabilidad: |a oficializacion de
los libros de contabilidad; la clasificacion de los documentos soporte, y la
elaboracion de los comprobantes de contabilidad. Para el caso del manejo de caja
(ingresos y egresos de efectivo), la empresa no cuenta con ningun soporte que den
cuenta de los registros contables de las transacciones, y que se debieron adjuntarse
a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en la forma y el orden
en que hayan sido expedidos, bien sea por medios fisicos, 6pticos o electrénicos.

El saldo en caja en la vigencia fiscal 2020 y 2021 representado en la cuenta 1.1 .05,
por $0 muy a pesar de que la entidad maneja a través de pagos, donde los
beneficiarios cancelan las cuotas moderadoras y los copagos correspondientes, y los
cueles se debe registrar un ingreso en efectivo percibido por el funcionario
responsable y que describe una transaccion por recibos de caja y que este a su
vez debe generar un registros en la contabilidad, estos ingresos no pudo ser
comprobado por esta auditoria, ya que esta entidad no presenta ninguna
documentacion contable que constituya evidencia de estas transacciones, hechos
y operaciones efectuadas por la entidad y que debié estar disposicién de los
usuarios de la informacién, en especial, para efectos de inspeccion, vigilancia y
control por parte de los entes de control.

Esta auditoria parte de que la certificacion de los estados, informes y los reportes

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 14 de 61




[Conirol Fiscal En Equipo!

r
‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

contables de la entidad indican que los saldos fueron tomados fielmente de los libros
de contabilidad; que la contabilidad se elaboré conforme a los principios, normas
técnicas y procedimientos de contabilidad publica y, que la informacién revelada
refleja de forma fidedigna la situacion financiera, econémica, social y ambiental de
la entidad contable publica, y que son avalados por la firma del contador publico y
el representante legal que estaba en el momento, situacién esta que los convierte
en responsables por falta gravisima establecido en el articulo 48 numeral 52 de la
ley 734 de 2002: "No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar
el _Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las_disposiciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas,

principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de
producir informacién confiable, oportuna y veraz".

Cuentas por Cobrar.

Las cuentas por cobrar son derechos a favor de la empresa, de los que se espera
recibir un flujo financiero, fijo o determinable, en efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos
por la empresa en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro,
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las
transacciones sin contraprestaciéon incluyen, entre otros, los impuestos y las
transferencias”

s
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PAPEL DE TRABAJO PT 08-AF PRUEBAS ANALITICAS INICIALES Y FINALES - Version 2.1

En la vigencia fiscal 2020 la empresa tenia unas cuentas por cobrar por prestacion
de servicio en salud de $ 799.366.402., las cuales se disminuyeron en la vigencia
fiscal 2021 en un 7,33%, ya que pasaron de $799.366.402 en el 2020 a
$740.766.397 en el 2021. Estas cuentas por cobrar representan en el 2020 el 39,0%
del total de activos y bajaron al 9,62% en la vigencia fiscal 2021.

En la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena no existe o no se desarrolla un
procedimiento contable que garantice el registro de los hechos econémicos
relacionados con los ingresos por la prestacion de los servicios de salud, con base
a la normatividad contable vigente, situacion esta que permite visualizar un
distanciamiento en la informacién que maneja facturacién y contabilidad,
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presentandose con esto que las cifras incluidas en los estados financieros no
cuenten con la razonabilidad y fiabilidad del caso. Pero esta auditoria no encontré
una evidencia clara sobre la creacién de un documento equivalente de cobro o
factura de venta de servicio que permita al contador el registro de cada uno de los
servicios prestados.

La empresa segun el departamento de facturacién en la vigencia fiscal presento de acuerdo
a los servicios prestados a los usuarios de la salud en el afo 2020 el siguiente informe:

Para la contabilizacién de la facturacién en las cuentas por cobrar el contador no
tuvo en cuenta los diferentes tipo de contratos, los cuales estan ligados a las
disposiciones legales vigentes y a los mecanismos de pagos acordados, los cuales
pueden ser por evento o por capitacion, ya que de acuerdo a ello se establecera la
forma de registro en la contabilidad, siempre y cuando el departamento de
facturacion envié de forma oportuna la factura o algun documento equivalente, mas
la notas débito o crédito si hubiere lugar.

La empresa no lleva en forma adecuada los procesos de contabilizacion de la
cartera, inaplicando el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, no se
desarrolla un tratamiento contable de los ingresos considerando si los mecanismos
de pago son por evento, por capitacion o si la unidad de pago esta en funcién del
servicio prestado. Existe imposibilidad de evaluar o revisar los procesos contables
referente al reconocimiento de los Ingreso y recaudo en la prestacién de servicios
de salud de la E.S.E, ya que no se lleva libros auxiliares de cartera que pueda
mostrar la situacién de los hechos econémicos relacionados con la prestacion de
servicios.

La empresa en sus estados financieros 2020 y 2021 presenta en las cuentas por cobrar
codigo 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, un monto total el cual no puede
ser demostrado y lo cual genera incertidumbre en el saldo revelado en los estados
financieros, en un 100% debido a que no se tiene certeza de que corresponde al
total de las acreencias aceptadas y adeudado por las EPS. Adicional al realizar el
analisis del proceso de facturacion, cartera y glosas, se evidencié que no se realiza
cruce de informacién, individualizado que permita el analisis, verificaron y ajustes si
es del caso, entre las areas de facturacion, cartera y contabilidad y no se evidencié
en los informes de acreencias que algunas facturas no fueron reconocidas, lo que
ratifica, ausencia de una adecuada conciliacién entre las cuentas reconocidas
contablemente.

Ademas, se observo que la ESE Hospital, no obstante haber efectuado el deterioro
de las cuentas por cobrar, no lo realizé con un porcentaje de probabilidad de
recuperacion, siendo calculado por la tasa de interés del mercado, lo que genera
incertidumbre en el saldo de la cuenta 1386- Deterioro en un 100%, incumpliendo,
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con el numeral 1.21 del Instructivo 001 de 2020 de la Contaduria General de la
Nacion.

Inventarios

Hay que tener en cuenta que en la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena es una
empresa que no cotiza en el mercado el cual se dedica a prestar servicios a la
comunidad y maneja unos activos o elementos de consumo para garantizar dichas
actividades. Se incluiria como materiales y suministros que representa el valor de
los elementos, distintos de materias primas, adquiridos o producidos para ser
consumidos o utilizados en la produccién de bienes y la prestacion de servicios.

T ‘;jw T

15 INVENTARIOS T RN nmm | | o ™
154 |MATERIALESY5UMINISTROS TL.269.544,00 NMRA00-  REB0AM -S4 4% 348%

Los inventarios que se manejen en la E.S.E. HOSPITAL SANTA CATALINA DE
SENA se mediran por los costos en los que se haya incurrido y que estén asociados
con la prestacion del servicio los cuales Incluye el precio de compra, los aranceles
y otros impuestos no recuperables (impuestos a las ventas, impuesto al consumo),
el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los inventarios en
condiciones de uso.

El equipo auditor detecto dificultades en el area de logistica, en el E.S.E Hospital
Santa Catalina de Sena, no se realizé en las entradas por donaciones a almacén el
acta de recibo de bienes donde se detalle el estado, caracteristica calores unitarios
y unidades por grupos de inventarios, de igual manera no se reportd la
documentacion al area financiera y contable. Y el kardex o registro Excel de
inventarios que lleva el area de almacén NO esta cuantificado en valor Pesos las
donaciones, por cuanto No refleja el saldo econémico real fisico de inventarios en
dichos kardex, solo refleja de forma cualitativa los saldos de inventarios en bodega.

Los procedimientos de recepcién de los insumos en el almacén no garantizan los
controles administrativos y técnicos necesarios, ni generan automaticamente la
informacién requerida para el manejo de inventarios y para las instancias
administrativas y contables de la empresa. O sea que no se garantiza que la salida
de cada insumo del almacén cumpla con los requerimientos basicos de tipo
administrativo y técnico establecidos por la entidad y genere la informacién
requerida para el manejo de los inventarios y del sistema administrativo y contable
lo que no garantiza la calidad del servicio farmacéutico, el uso racional y el control
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de los insumos:

Una vez realizada la verificacion de los saldos de inventarios encontramos que la
realidad fisica plasmada en kardex o registros en hojas Excel solo se lleva para
algunos elementos y no estan cuantificados el valor de inventario, por tanto no
presentan concordancia con el saldo que presenta el saldo de inventarios del
software médulo de inventarios y almacén de la entidad y estos a su vez con los
saldos contables, por lo que si no se realiza el ajuste pertinente y oportuno
claramente se puede establecer que los estados financieros de la entidad no estan
reflejando la realidad operacional de la misma y lo que es mas grave dicha falencia
indica que sobre la cuenta de inventarios la entidad no lleva ningiin control del
destino final de los elementos que son entregados a las distintas dependencias,
sobre ese gasto no existe ningun registro, las distintas dependencias solicitan
elementos, materiales e insumos a almacén sin que nadie les realice control o se
realice algun registro en libros de existencias o kardex en las dependencias.

No existe evidencia de capacitacion al personal que labora en la entidad en materia
de adecuado manejo y buen uso de los materiales entregados que fortalezcan una
cultura de austeridad en el gasto y que involucre al personal en el control de los
materiales: concientizarlo con charlas y talleres sobre el problema; aceptar
sugerencias; informarles sobre los resultados de los inventarios, en lo que a
perdidas se refiere y sobre todo hacerle sentirse parte del asunto en materia del
control de inventarios y de la organizacion.

Propiedad Planta y Equipo.

De este grupo hacen parte las cuentas que representan activos tangibles empleados
por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de
servicios y para propésitos administrativos; los bienes muebles que se tengan para
generar ingresos producto de su arrendamiento; y los bienes inmuebles arrendados
por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. La desagregacién de la
cuenta Propiedad, Planta y Equipo en el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre del afio 2021 en comparacion con la vigencia 2020, es la siguiente:
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1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 1.118.744.923,00 6.873.084.118,00  5.754.339.185,00 514,36% B | uam
1605  [TERRENOS 10,000.000,00 150.000.000,000  140,000.000,00 1400,00% 1,95% 04%
1640 |EDIFICACIONES 160.294.000,00 5.760.294.000,00]  5.600.000.000,00 3493,58% 74,7% 18%
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 20.000.000,00 20,000.000,00 - 0,00% 0,26% 0,38%
1655 |MAQUINARIAY EQUIPO 133.107.000,00 19467000000 63.360.000,00 47,605 2,55% 6A%
1660 |EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 464,501.000,00 39.00L676,001  94.599.324,00 03 4,80% 0,66%
1665  [MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 89.863.000,00 642411300 2643888700 -294% 0,82% 438%
1670 |EQUPOS DE  COMUNICACION Y 114.133.923,00

COMPUTACION | manese -100,00% 0,00% 5,5%%
1675  |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y 616.532.000,00

ELEVACION AR 186.151.329,00 30,19% 104% 3008%
1685  [DEPRECACION  ACUMULADA  DE|- 4968600000 | —

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO [CR) - 0,00% -6,36% B3

Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo de E.S.E Hospital Santa
Catalina de Sena - Sucre presentan significativas inconsistencias, la mas relevante
esta dada por el hecho de que ademas de no existir un inventario fisico cuantificado
que permita revelar de manera confiable y consistente los registros contables, y no
existen los soportes de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve aun
mas compleja por no contarse con un archivo organizado en almacén con una hoja
de vida de cada una. Igualmente se verificé que segun los auxiliares de esta cuenta
no existe ningun movimiento de registro de entrada, ajustes o salidas en los
terrenos, edificaciones, construcciones en curso, etc. Demostrando con esto las
cifras incluidas en los estados financieros por estos conceptos no cuentan con la
veracidad exigida por la norma contable.

2.4.6 Pasivos.
Cuentas por pagar

Dentro de las Cuentas por Pagar que conforma el pasivo de la E.S.E Hospital, hay
que tener claro que deben reconocerse por el valor total adeudado, que se define
como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion y se registran en
el momento en que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que
generan las obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones
contractuales. Situacion esta contraria a la que sucede en esta entidad, ya que su
contabilizacion depende de un informe periodico de relacion de Cuentas por Pagar
que se realice al final del periodo contable.
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24 CUENTAS POR PAGAR 3.208.523.654,00 1.424.972.272,00)-  1.783.551.3% 00 -55,59% 13,65% 55,40%
2401  |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.583.613.087,00 200
NACIONALES T 148638299500 -93,86% 2,30% 27,34%
2407 |RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 194.806.804,00 - 194.806.8%4,00 -100,00% 0,00% 3,36%
2424 |DESCUENTOS DE NOMINA 1.199.433,00 1.199.433,00 0,00% 0,03% 0,00%
2436 [RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 4,143.225,00
27.132.143,00
TIMBRE 22.988.918,00 554,86% 0,64% 0,07%
2440 |IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 2.175.150,00 2.175.150,00] - 0,00% 0,05% 0,04%
2490 [OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.423.785.298,00 1043.463.585,00-  380.321.713,00 -26,711% 24,64% 24,58%

Enla E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena dentro de los procesos de
contabilizacion del reconocimiento del gasto no se utiliza el proceso de causacién o
devengo y medicion de modo que no se esta reflejando sistematicamente la
situacion de la entidad contable publica en el periodo contable, situacién esta gue
no permite llevar un control de las transacciones cronologicamente, ni a través de
comprobantes de egresos y de pagos que afectan sistematicamente a las cuentas
por pagar. Estas Cuentas por Pagar se revelan en funcién de los hechos que
originan la obligacién, tales como: Adquisicion de bienes y servicios y otros gue son
del resorte del cometido estatal del Hospital.

Procesos judiciales

Atendiendo el principio de prudencia, corresponde al area juridica de la E.S.E.
Hospital Santa Catalina de Sena, conocedora de sus procedimientos, determinar
los estados de los procesos y darlos a conocer al area contable para que ésta
registre la existencia un pasivo contingente, estimado o real, aplicando el
reconocimiento contable indicado, y permitiendo un seguro control de las
actividades que ellos se generen.

Con fundamento en la informacién reportada por el Departamento juridico, y la
inspeccion fisica realizada a los expedientes de los procesos se pudo constatar que
existen fallas en la comunicacion interna de Ia entidad, ya que la base de datos de
procesos implementada por la entidad presenta inconsistencias en su
consolidacion, dejando claro que la entidad no cuenta con un claro modelo de
gestion de la Oficina Juridica, presentandose con esto diferencias entre la
informacién reportada por el Departamento contable y la realidad de los procesos
judiciales. De igual manera no existe control en los procedimientos de embargos de
los recursos que son tomados directamente de las cuentas del Hospital o que son
tomados de la fuente por orden de jueces.

Como primera medida el Departamento juridico no garantiza que los procesos
judiciales en los que sea parte la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena sean

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 20 de 61




Control Fiscal En Equipo!

C CONTRALORIA
3 GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

atendidos de manera agil, cuidadosa de términos y en beneficio de los intereses de
la entidad, y se debe esbozar aspectos de naturaleza preventiva, para evitar la
ocurrencia o disminuir los efectos dafinos que le estan ocasionando por el debate
extrajudicial o judicial, lo cual queda demostrado en la imposibilidad de buenos
resultados en la defensa de los procesos que cursan en contra de la entidad y
prevenir el dafio antijuridico y procurar una correcta y eficiente atencién de los
litigios en contra del Hospital

No existe o es insuficiente el inventario de procesos judiciales, con clasificacion y
organizacion del archivo fisico de sentencias, conciliaciones, y demandas o
procesos en los que ha sido o es parte, siguiendo los criterios estandar de la Ley
594 de 2000 que reglamenta la Ley General de Archivos de las entidades publicas.
Po r lo que es necesario realizar los ajustes pertinentes en la materia atendiendo,
respecto de norma de los archivos, las modificaciones realizadas por el Decreto
4124 de 2004, Paragrafo 3 de la Ley 1448 de 2011, las Circular 035 de 2009 y
Documento 1707 de 2009, proferidos por la Procuraduria General de la Republica”.
Todo esto para garantizar la informacién de forma correcta, que permita al
Departamento de Contabilidad una visién clara de los estados de los procesos y
pueda dar una clasificacion correcta dentro de los estados financieros de tal forma
que le permita a la direccion poder interpretar y tomar decisiones sobre cada caso.

El Departamento juridico presenta informe juridico donde se es claro la situacion
real de cada procesos repartidos en los diferentes procesos judiciales, situacion esta
que es desconocida y no es registrado por el Departamento contable en su totalidad
como pasivos estimados como se puede observar en el balance a corte 31 de
Diciembre de 2021, siendo esto una situacién de mucho cuidado, ya que no es
posible esto sin que se haya aplicado una evaluacion del riesgo a través de métodos
de reconocido valor técnico o el estado de los proceso, que deben estar
representados en unas observaciones claras que nos conlleven a interpretar que

las posibilidades de pérdidas o ganancias en la defensa es alta, bajo o que por el
contrario es nula.

2.4.7 Ingresos, Gastos y Costos.

Por la necesidad que tiene la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, de
incrementar la eficiencia a través de una mejora en la prestacion de servicios de
salud y en ser una entidad auto sostenible tal como lo consagra su régimen juridico,
exige que los recursos sean asignados a las mejores alternativas que en el
momento tiene el Hospital para ampliar y diversificar la prestaciéon de sus servicios,
lo cual es posible mediante un estudio de costo beneficio de dichas alternativas.

Esta entidad presenta un desorden administrativo y falta de control de los procesos
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internos, lo cual ha generado desventaja ante las demas entidades prestadoras de
salud del Departamento de Sucre, Y una gran cantidad de pasivos el cual fue
generado por la falta de control y planeacién en el gasto, los cuales en su gran
mayoria por no contar con sistema de Contabilidad adecuado, presentando muchas
falencias en las cifras que dan como resultado los valores finales descritos en los
estados financieros, Situacién estd que nos permite identificar la necesidad que
existe de establecer un procedimiento interno que le permita depurar este tipo de
informacion y ajustar a la realidad estos informes.

De igual menara en lo que tiene que ver con la Contabilidad de costos, esta entidad
no cuenta con sistema adecuado, lo cual no le permite detectar los problemas
estratégicos que tienen un mayor impacto cuantitativo en Ia prestacion de servicios,
y no puede determinar si la capacidad a la que actualmente esta trabajando el
Hospital es la ideal para hacer un mejor uso de la infraestructura y de los costos
fijos, se podra contar con informacién de base confiable para analizar las tarifas con
las cuales se prestar los servicios existe una gran descoordinacién entre los datos
presentado por los informes financieros y la realidad del Hospital en termino de
costos, el cual no garantiza una interpretacién cierta de los estados contables, y por
lo que necesario consolidar la informacién para la medicion del patrimonio, y permitir
su comparabilidad, para efectos de control, rendicion de cuentas, gestion eficiente
y transparencia. En cuanto a los ingresos la informacién contable producida no
revelar en forma confiable, relevante y comprensible la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, ya que
después de revisar las cifras, no tiene ningun tipo de respaldo en documentos
idoneos, de tal manera que la informacion registrada no sea susceptible de
verificacion. De igual manera existe una descoordinacion en la contabilizacion de
los gastos sociales y las operaciones institucionales.

En lo que tiene que ver con los costos de producci6n y venta por el simple hecho de
que la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena maneje la prestacién de los servicios
publicos debe realizar su contabilizacién a través de costos de ventas y de
produccion, pero es muy notable que la administracion no cuenta con un proceso
adecuado de contabilizacién de los costos en ventas, ya que el traslado de los
costos de produccion de los servicios al costo de ventas o al gasto, debe efectuarse
previa distribucion de los costos indirectos, como minimo al finalizar el mes.

2.4.8 Evaluacion de Control Interno Contable

Se detect que en la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena no realiza un adecuado
cierre contable para poder garantizar la integralidad de la informacién relacionada
con el proceso contable, debié adoptar las estrategias administrativas necesarias
para promover vy facilitar todas las actividades operativas requeridas en las
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diferentes areas donde se originan los hechos econémicos, asi como todo el apoyo
y logistico necesario para un adecuado cierre del periodo contable del afo 2020 y
2021, en lo que tiene que ver con el cierre de tesoreria, legalizacion de viaticos y
gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
inventarios de bienes; y adicionalmente en relacién con el control interno contable,
debid verificar la realizaciéon de las gestiones administrativas contempladas en el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, incorporado mediante
la Resolucion 193 de 2016.

El objetivo de la evaluacion que se hace del control interno en el proceso contable
de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, se debe determinar su efectividad; el
nivel de confianza que se le puede otorgar; y si sus actividades de control son
eficaces, eficientes y econémicas para la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente a la gestion contable. el contador quien produce informacion financiera y
los demas servidores publicos de las diferentes areas que generan hechos
economicos susceptibles de ser reconocidos contablemente son responsables, en
lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable, actividades
y tareas a su cargo; por la supervision continua de la eficacia de los controles
integrados; esta evaluacion del control interno contable en la entidad le corresponde
al Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, quien debe
realizarla con criterio de independencia de conformidad con lo establecido a través
del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, para el Estado
Colombiano MECI 2018, adoptado mediante el Decreto 943 de 2018, expedido por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Existe en la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena un riesgo de indole contable en
lo que tiene que con los hechos econémicos generados en la entidad ya que esos
en su gran mayoria no se incluyen en el proceso contable y algunos que son
incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica. Por lo que los
procesos de identificacion, clasificacion, registro y ajustes tienen muchas
deficiencias, situacién esta que amerita iniciar una accién administrativa correctiva
de primer orden que busque garantizar la calidad de los estados financieros.

En la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena debe asegurar un buen flujo de
informacion hacia el area contable; la incorporacion de todos los hechos
econdémicos realizados por la entidad; y generar la informacion necesaria para la
toma de decisiones y el control interno y externo de la administracién publica” tal
como se indica en el articulo 7 de la Ley 298 de 1996.

La oficina de control interno y su equipo de colaboradores deben reconocer los
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eventos que representan algin grado de amenaza para el cumplimiento de la
funcion del area responsable del proceso contable y que producen efectos
desfavorables para la obtencion de la informacién y a través de los procesos de
identificacion, evaluacién y comunicacion, detectar factores que tiendan a impedir
que los objetivos del proceso contable se cumplan a cabalidad; por lo cual, se hace
necesario que el contador los identifique y revise permanentemente, Yy que
emprenda las acciones necesarias para impedir su ocurrencia y mitigar o neutralizar
su impacto. Los responsables de la informacién financiera como el departamento
de almaceén, tesoreria, contratacién y demas, deben identificar, analizar y gestionar
los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacién financiera

con las caracteristicas fundamentales establecidas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

Se detectd por el equipo auditor total desarticulacion entre las dependencias que
producen la informacion contable especialmente con el departamento de almacén y
contratacion, los cuales manejan informacion que no notificada al departamento
contable en forma debida, generando esto un riesgo inminente en la consolidacién
y ajustes de los registros y estados contables. Habria entonces que general un
procedimiento adecuado de comunicacion interna que logre allegar los registros de
los hechos contables oportuna y confiablemente, que permitiera asegurar la
confianza en los procesos de contabilizacion en la E.S.E. Hospital Santa Catalina
de Sena.

Para que se garantice una buena gestion contable el contador debe soportar todas
las operaciones que realice la entidad para fines de respaldo y asi poder realizar el
debido proceso contable; el cual necesita que se verifique y actualice la informacion
antes de introducirla al sistema contable debe realizar las conciliaciones
permanentes y necesarias para contrastar y ajustar la informacién registrada en el
sistema contable y en otros sistemas de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena,
garantizando la veracidad de la informacién y del proceso general. De igual manera
hay que entender que los libros de Contabilidad son los soportes de los estados
contables, por ello, se debe tener libros principales y auxiliares garantizando una
verificacion de la informacion antes de realizar los informes contables.

Debido a la deficiencia que existe en el sistema documental, se debe implementar
en los procedimientos contables la necesidad de que la informacién sea susceptible
de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas,
que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar
siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de los hechos econémicos. El sistema contable de la
E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena debe tener una estructura documental, que
le permite a la direccién, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se
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han presentado en el transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo
que respalda, de manera objetiva, la gestion administrativa y el cumplimiento legal
de las disposiciones que la regulan, lo cual fortalece la transparencia y la confianza
publica que esta perdida en esta entidad.

El contador que esta a cargo del area debe implementar los controles o acciones
administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacién la cual servira
de base para los informes consolidados, y el jefe de control interno debe hacerle
seguimiento puntual a los procesos contables, de tal forma que se generen dictamen
que pongan en evidencia las deficiencias y las posibles soluciones.

2.5 Opinién sobre el Presupuesto 2020 y 2021

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2020 y 2021, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

2.5.1 Fundamento de la opinién de la vigencia 2020

La Contraloria de Sucre, evidencié el incumplimiento de la E.S.E. Hospital Santa
Catalina de Sena de los principios generales del presupuesto, consagrado en el
decreto 115 de 1996, ya que no hay garantia de una eficiente administracion
presupuestal en el marco anualizado de la ley colombiana. La E.S.E Hospital no
tiene consolidada la informacion presupuestal, ya que no elaboro el respectivo cierre
presupuestal 2020, lo cual no permite fortalecer los mecanismos de planeacion y
ejecucion de la respectiva vigencia fiscal, y no permitiendo visualizar la verdadera
situacion financiera, econémica de la empresa.

La Contraloria de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
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1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria de Sucre considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

2.5.2 Opinién Negativa 2020

La Contraloria General del Departamento de Sucre, debido a la significatividad de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccién “fundamento de la opinién negativa”
el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con [el marco de informacién presupuestal aplicable, como lo es el
Decreto ley 115 de 1996 y Decreto Municipal 076 de 2005, su recaudo, ejecucién y
modificaciones al mismo durante la vigencia 2020.

Informe de Ejecucion de
Ingresos

NEGATIVA

OPINION CONSOLIDADA
Informe de Ejecucién de

Gastos

NEGATIVA

2.5.3 Fundamento de la opinién de la vigencia 2021

La Contraloria de Sucre, evidencié el incumplimiento de la administracién municipal
de los principios generales del presupuesto, consagrado en el decreto 115 de 1996,
ya que no hay garantia de una eficiente administracion presupuestal en el marco
anualizado de la ley colombiana. La E.S.E Hospital no tiene consolidada la
informacién presupuestal, ya que no elaboro el respectivo cierre presupuestal 2021,
lo cual no permite fortalecer los mecanismos de planeacién y ejecucion de la
respectiva vigencia fiscal, y no permitiendo visualizar la verdadera situacién
financiera, econdémica de la empresa.

La Contraloria de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién
con la auditoria de los estados financieros de este informe.
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La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria de Sucre considera que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

2.5.4 Opinion Con salvedades 2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre, debido a la significatividad de
la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinidén con
salvedades” el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con [el marco de informacién presupuestal aplicable, como lo es el
Decreto ley 115 de 1996 y Decreto Municipal 076 de 2005, su recaudo, ejecucion y
modificaciones al mismo durante la vigencia 2021.

Informe de Ejecucién de

CON SALVEDADES
Ingresos

OPINION CONSOLIDADA CON SALVEDADES
Informe de Ejecucién de

CON SALVEDADES
Gastos

Presupuesto de ingresos

Presupuesto de ingresos 2020

Mediante acuerdo de la junta directiva del Hospital fue aprobado el Presupuesto de

Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2020 el cual fue liquidado por
$5.928.187.918, distribuido de la siguiente manera:
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1 INGRESOS 5.928.187.918/1.782.591.946| 514.810.824 7.195.969.040| 5.357.171.959| 1.515.923.759,
11 INGRESOS CORRIENTES 5.928.187.918(1.782.591.946| 514.810.824 7.195.969.040| 5.357.171.959| 1.515.923.759
113 INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS 5.928.187.918/1.782.591.946| 514.810.824 7.195.969.040 5.357.171.950| 1.545.923.759
11301 Subcuenta de Prestacién de Servicios de Saluden| 5.928.187.918)1.782.591.946| 514.810.824 7.195.969.0405.357.171.959| 1.515.923.759
1130101 EPS - Régimen Contributivo 60.000.000 0 40.000.000 20.000.000 0 20.000.000
1130102 ARS - Régimen Subsidiado 3.759.734.018 0| 108.000.000 3.651.734.018[3.488.481.499[ -159.618.703

Entidad Territorial - Subsidio a la Oferta Atencién
1130103 Vinculados 792.924.565)1.601.020.448| 366.810.824 2.027.134.189| 1.551.620.448 475.513.741

Entidad Territorial - Subsidio a la Oferta

1130105 carencias contributivo 1.315.529.335| 181.571.498 0 1.497.100.833| 317.070.012| 1.180.028.721
1130113 Compafiias de Seguros - Accidentes de Transito 1.000.000 0 0 1.000.000 [+] 1.000.000
1130114 Compaiiias de Seguros - Planes de Salud 1.000.000! 0 0 1.000.000 0 1.000.000|
1130115 Entidades de Régimen Especial 100 0 0 100 0 100
1130117 Usuarios Vinculados - Cuotas de Recuperacién 6.497.500 0 0 6.4597 500 1.654.725 4.842.775
1130130 Cuentas por Cobrar de la Vigencia Anterior 1.307.031.735| 181.571.498 0 1.488.603.233| 315.415.287[ 1.173.185.846
12 RECURSOS DE CAPITAL 2,100 ] ] 2.100 [] 0
123 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.000 0 0 1.000 0 0
125 DONACIONES 1.000 0 0 1.000 0 0
128 OTROS RECURSDS DE CAPITAL 100 0 0 00 0 0

Como se puede apreciar el Presupuesto de Ingresos no comienza con una disponibilidad
inicial, muy a pesar de que es obligatorio por ser esta empresa industrial y comercial
del estado por lo que tiene la obligatoriedad de proyectar la disponibilidad inicial que
pertenece a los saldos de caja y bancos que queden a 31 de diciembre de 2019. se
programaron Ingresos corrientes por valar de $5.928.187.918 de los cuales el 100%
son por Venta de servicios de salud compartido por régimen contributivo
$60.000.000, por régimen subsidiado $ 3.769.734.018, subsidio la oferta atencién a
vinculados por $792.924.565 y subsidio a la oferta carencia contributivo $
1.315.629.335.

El valor total adicionado en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia
Fiscal 2015 fue de $ 1.782.591.946, y una reduccién de $ 514.810.824, permitiendo
con esto un Presupuesto definitivo 2020 de $7.195.969.040.

En lo que tiene que ver con las adiciones presupuestales que se incluyeron en el
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Hospital En todos los casos, la gerencia y el
jefe de Presupuesto no tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1. En ningin momento de las adiciones los Ingresos verdaderamente recaudo
superaron los del Presupuesto inicial, situacién esta que permite a la entidad no
tener un respaldo que cubra los Gastos proyectados y adicionados por la entidad
generando con esto un déficit fiscal.

2. En ningin momento se le solicito al contador, jefe de Presupuesto o tesorero la
situacion de los recursos adicionados, por lo que no existen disponibilidad
presupuestal que ampare estas adiciones realizadas.

3. Realizando un analisis de los rubros en el Presupuesto de Ingresos afectados
con las adiciones podemos decir que en lo que tiene que ver con las cuentas por
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cobrar de la entidad solo se deben incluir como Ingresos corrientes las del afo
inmediatamente anterior. Ya que las que han sobrepaso mas una Vigencia Fiscal
son recursos de capital que deben de llevar como recursos de balance en el
rubro de recuperacion de cartera.

4. las adiciones, traslados o reducciones requeriran del certificado de disponibilidad
que garantice la existencia de los recursos a utilizar, expedido por el jefe de
Presupuesto o quien haga sus veces, y por no hacerlo la gerencia y el jefe de
Presupuesto violaron lo establecido en el decreto 115 de 1996 el cual manifiesta:

Decreto 115 de 1996: Articulo 25.- Las adiciones, traslados o reducciones
requeriran del certificado de disponibilidad que garantice la existencia de los
recursos, expedido por el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

De igual forma los funcionarios estan inmerso en una falta
gravisima debido a con su actuar se comprometio obligaciones en
exceso de lo verdaderamente disponible en la Vigencia Fiscal
2015, aplicandole lo preceptuado en el Articulo 48 inciso 22 y 23

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes...................

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales
inexistentes o en exceso del saldo disponible de apropiacién o que
afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones
pertinentes.

23. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del
saldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja

(PAC).

Presupuesto de ingresos 2021

Mediante acuerdo de la junta directiva del Hospital fue aprobado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2021 el cual fue liquidado y se incluyé un
Presupuesto de Ingresos por valor inicial de $5.928.187.918, distribuido de la
siguiente manera:
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Ingresos 5.928.187.918| 2.437.299.595| 313.367.466| 8.052.120.047| 5.146.783.583 2.905.336.464
1.0 Disponibilidad Inicial 0 0 0 0 0 0
14 ingresos Corrientes 5.028.185.818 2.437.209.595| 313.367.466 8.052.117.947| 5.146.783.583| 2.905.334.364
1.1.02 Ingresos no tributarios 5.028.185.818| 2.437.299.595| 313.367.466| B.052.117.947| 5.146.783.583 2.905.334.364
1.1.02.05 Venta de blenes y servicios 5.928.185.818| 2.437.299.595| 313.367.466| 8.052.117.947 5.146.783.583| 2.905.334.364
1.1.02.05.003 Ventas por prestacién de Servicios de Salud en los no cubiertos
: con subsidio a la demanda 5.028.185.818| 2.437.209.595| 313.367.466| 8.052.117.947| 5.146.783.583| 2.905.334.364
1.1.02.05.003.01 A EPS - Régimen Contributivo 90.100.350 0 0 90.100.350 21.150.902 68.949.448
1.1.02.05.003.02__|AARS - Régl iad 2.831.021.382] 1.503.028.198| 313.367.466 6.020.682.114] 4.191.128.695] 1.829.553.419
11.02.05.003.0201|AARS - Régimen Subsidiado vgencia actual 3.759.734.018] 1.503.028.198| 313.367.466] 4.949.394.750 3.905.370.621] 1.044.024.129
11,0205 0030202 |AARS - Régimen Subsidiado wgencias anteriores 1.071.287.364 [ 0| 1071287.364] 285758.074| 785.520.200

14.02.05003.03 |Entidad Territorial - Subsidio a la Oferta n Vv 998.566.486] 779.334.146 0| 1.777.800.632) 789.934.145) 987.966.487
11.02.050030301 |Entidad Territorial - Subsidio a la Oferta Alencion Vinculados vigencia| 792024 565 719.334.146 1612.258711| 720.934.145 782324.566

17.02.05.003.03,02|Entidad Territorial - Subsidio a la Oferta Alencién Vinculados otras| 205641,921 60.000.000 265 641,921 80.000.000] 205.641.921

=)

=)

11020500305 |Entidad Territorial - Subsidio a la Oferta carencias contributivo 8.497.600| 154.937.251 0] 1863.434.851] 144.569.841 18.865.010
1.2.05 Rendimientos financieros 1.000 0 0 1.000 0 1.000
1.2.05.02 Depobsitos 1.000! 0 0 1.000 0 1.000
1.2.08 Transferencias de capital 1.000 0 0 1.000 [] 1.000
1.2.08.01.003 Del sector privado 1.000 0 0 1.000 0 1.000
1.2.99 Ofros recursos de capital 100 0 0 100 0 100

Como se puede apreciar el Presupuesto de Ingresos no comienza con una
disponibilidad inicial, muy a pesar de que es obligatorio por ser esta empresa
industrial y comercial del estado por lo que tiene la obligatoriedad de proyectar la
disponibilidad inicial que pertenece a los saldos de caja y bancos que queden a 31
de diciembre de 2020. se programaron Ingresos corrientes por valar de
$5.928.187.918 de los cuales el 100% son por Venta de servicios de salud
compartido por régimen contributivo $90.000.000 y por régimen subsidiado
$4.831.021.382. Sumados a estos servicios la entidad programo ingresos como los
de subsidio a la oferta atencion a vinculados por $998.566.486 y por subsidio a la
oferta por carencia contributivo$ 8.497.000. Ademas de los ingresos corrientes por
recaudar en la vigencia la entidad programo otros ingresos como los recaudos por
recursos de capital $1.000

En la ejecucién del Presupuesto de la Vigencia Fiscal 2021 de E.S.E. Hospital Santa
Catalina de Sena mediante Resolucién el gerente realizo una serie de adiciones y
traslados presupuestales aparadas en los siguientes detalles:

El valor total adicionado en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia
Fiscal 2021 fue de $2.437.299.595, y una reduccion de $313.367.466, permitiendo
con esto un Presupuesto definitivo 2021 de $8.052.120.147. Es claro que toda clase
de modificaciones requiere de Acuerdo o Resolucion de la junta directiva, del
consejo directivo o del jefe del organismo ya que en general, las modificaciones
buscan adecuar el presupuesto a nuevas condiciones economicas, sociales, 0
ambientales que se puedan presentar durante la ejecucion de los gastos de
funcionamiento y de operacion, que, por diferentes motivos, no fueron previstas
durante la etapa de programacion presupuestal, todo en aplicacion al El régimen
de modificaciones Decreto 111 de 1996 (articulos 76 a 88). Y el decreto 115 de
1996.
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Por esta mala administracion del presupuesto publico pueden derivarse
responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales. Las responsabilidades penales
en relacion con el Presupuesto estan establecidas en el Codigo Penal Colombiano,
Titulos XIV y XV, denominado “Delitos contra la Administracion Publica”. Asi mismo,
las responsabilidades disciplinarias se establecen en la Ley 734 de 2002 y las
fiscales.

Andlisis de los ingresos ejecutados en la vigencia 2020 y 2021

Comparacién Participacion Participacién
Valor afio anterior|Valor afio actual| horizontal $ (Afio|Comparacién % %
2020 2021 actual - afio| horizontal % |vertical vertical
anterior afio actual afio anterlor
0
1.1.02.08 Venta de bienes y servicios  5357.471.059] 5.446.783.583] -210388376 | -393% | B h i
1.1.02.05.003 Ventas por prestacion de Servicios de Salus 5.357.171.959) 5.146.783.583 -210.388.376 -3,93% 100,00% 100,00%
11.02.0500301 |AEPS - Régimen Contributivo 17.654,900 21.150.902 3.496.002 19,80% 0,41% 0,33%
1.1.02.05.003.02 [AARS - Régimen Subsidiado 3.488.481.499|  4.191.128.695 702.647.196 20,14%
PR it e R R e o el (e L e 35
1.1.02.05.003 03 dEntidad Territorial - Vinculados vigencia actual 1.218.550.261 729.934 145 -488.616.116 .40,10% 14,18% 22.75%
1.1.02.05.003.03. (Entidad Territorial -Vinculados otras wvigancias 315.415.287 £0.000.000! -255.415.287 -80,98% 1,17% 5,89%
1.1.02.05.003.05 I"Emkhdf itorial ala Ofert . 317.070.012]  q44.560.841]  -172.500.171 m | 281% _ 592%

Como se puede apreciar en el cuadro anterior las ejecuciones de ingresos de las
vigencias fiscales 2020 y 2021, se ejecutaron solo con una diferencia del -3,93%
donde en la vigencia fiscal 2020 el ingresos con mayor comportamiento es por venta
de servicio en salud a la comunidad en especial al régimen subsidiado los cuales
ingresaron $3.488.481.499 y que representa el 65,12% del total de ingresos, le
siguen en importancia subsidio a la oferta atencion vinculado por $1.533.965.548
que representa el 28,63% y subsidio a la oferta contributivo por $317.070.012 que
representa el 5,92%. Y por los mismos conceptos se recaudaron en la vigencia
fiscal 2021 un monto de $4.191.128.695, que representa que representa para esta
vigencia el 81,43% de los ingresos totales. Le siguen en importancia subsidio a la
oferta atencion vinculada por $789.934.145 que representa el 15,35% y subsidio a
la oferta contributivo por 144.569.841 que representa el 2,81% de los ingresos
totales de la vigencia fiscal 2021.

Presupuesto de Gastos 2020 y 2021

En lo que tiene que ver con la preparacion del Presupuesto de la Vigencia Fiscal
2020 y 2021 el Hospital aplico el principio de Equilibrio presupuestal, lo cual deje
claro que lo que se incluyé en el Presupuesto de Ingresos esta soportado en el
gasto, ya sea para funcionamiento o para inversion. Dentro de los Gastos esta
entidad maneja los Gastos administrativos, de operacion y de inversion, por ser una
empresa industrial y comercial del estado.

Presupuesto de Gastos 2020
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2|GASTOS 59028.187.918] 1.782.501.946| 514.810.824| 472.800.000| 472.800.000| 7.195.969.040| 6.819.779.506| 376.189.534
21|Gastos de la Subcuenta de Prestacién de Servicios 5.928.187.918 1.782.501.946] 514.810.824| 472.800.000| 472.800.000| 7.195.969.040| 6.819.779.506| 376.189.534)

216 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADM INISTRACION 2.142.734 495, 430.810.824] 117.810.824|  58.500.000  90.500.000| 2.423.734.495| 2.204.860.847| 128.864.648]
21601|GASTOS DE PERSONAL 1.687.656.453 374.810.824| 117.810.824 40.000.000| 15‘000.000‘ 1.930.656.453] 1.883.701.005] 55.955.448)
216010| GASTOS DE ADMINISTRACION 1.687.656.453 374.810.824] 117.810.824 40.000.000 45 000.000) 1.939.656.453| 1.883.701.005| 55.855.448
21801|GASTOS GENERALES 440.078.042 56.000.000] 0] 18.500.000] 45.500.000 469.078.042|  411.168.842) ST.M.M
218011| GASTOS DE ADMINISTRACION 440.078.042 56.000.000 0] 18.500.000{ 45 500.000] 469.078.042]  411.168.842] 57.909.200
22001| TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.000.000 0 0 0] 0 15.000.000 0| 15.000.000,
220011| GASTOS DE ADMNISTRACION 15.000.000 0| 0) 0| 0 15.000.000 0] 15.000.000)
216/ GASTOS OPERACIONALES 3.700.453.223 936.781.122|  397.000.000| 381.300.000) 349.300.000 4.272.1:!4.145' 4.031.281.535| 240.952.810
21602| GASTOS DE PERSONAL 2.696.253.694, 430.399.000|  161.000.000 99.300.000| 176.000.000| 2.888.952.694] 2.706.006.579] 182.946.115]
216020 GASTOS DE OPERACION 2.696.253 694 430.399.000{ 161.000.000{ 99.300.000| 176.000.000 2.835.952_694' 2.706.006.575] 1B2.946.115)
21701 |INSUMOS Y SUMINISTROS HOSPITALARIOS 295.000.000 310.993.066|  196.000.000] 153.000.000| 25.000.000| 537.993.066 537.865.168] 327.900]
217011{GASTOS DE OPERACION 295.000.000 310,993 066 196.000.000{ 153.000.000) 25.000.000| 537.993.066/ 537.665.166| 327.900]
218012 GASTOS DE OPERACION 709,198 528 195 380.056 40.000.000{ 128.000.000| 148.300.000 845,288 585 787.609.790) 57.678.795
221| GASTOS DE INVERSION 85.000.200 415.000.000| L] 33.000.000 33.000.000 500.000.200| 493.628.124) 6.372.076|
224| FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 85.000.200/ 415.000.000| 0 33.000.000| 33.000.000 500.000.200, 493.628.124) 6.372.076]
22401| Construccién infraestructura 100 0 0) 0 0] 100] 0 100,
22402|Compra de Equipo e instrumental Médico Odontoldgico y de Labol 15.000.000| 0| 0| [ 15.000.000| 0} 0| 0f
22403|Vigencias Anteriores 20.000.000| 0] 0 0 0 20.000.000] 20.000.000| 0f
22409| Otros Programas de Fortalecimento nstitucional 50.000.100 415.000.000| 0 33.000.000 18.000.000] 480 000 100 473.628.124] 6.371.976)

El Presupuesto de Gastos del Hospital inicia con un Presupuesto de
$5.928.187.918, y durante la ejecucién en esta Vigencia Fiscal 2020 se le
adicionaron unos recursos, por valor de $ 1.782.591.946 y se redujeron un monto
de $514.810.824, llevandolos a un Presupuesto definitivo de $7.195.969.040, de los
cuales se ejecutaron $6.819.779.506. Los Gastos mas representativos en esta
vigencia son los gastos operaciones por $4.031.281.535 de funcionamiento que
suman $2.294.869.847, y los gastos de inversion por $493.628.124

En esta vigencia la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena no tiene consolidada la
informacién presupuestal, ya que no elaboro el respectivo cierre presupuestal, lo
cual no permite fortalecer los mecanismo de planeacion y ejecucion de la respectiva
vigencia fiscal, y no permitiendo visualizar la verdadera situacion financiera,
econémica y fiscal del municipio, ya que se debe determinar el resultado
presupuestal con base en los ingresos ejecutados y los gastos causados, facilitando
la planeacién oportuna y determinando la estimacién del déficit o superavit de
tesoreria y el déficit o superavit presupuestal, y no se constituyé la relacion de
cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2019 y 2020 ni su ejecucién en los
presupuesto de 2020 y 2021.

Presupuesto de Gastos 2021
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2 Gastos 5.928.187.918| 2.437.299.595| 313.367.466|8.052.120.047| 6.942.217.851) 1.003.901.996
24 Funcionamiento 1.660.038.408| 076.850.073| 313.367.466|2.323.530.015]2.016.357.960| 307.171.855
2141 Planta de personal permanente 1.232.990.555| ©95.491.607| 242.000.000|1.686.482.162|1.513.526.708| 172.955.454
2.1.1.01 Factores consfitutivos de salario 1.090.434 514] 48.933.311 0[1.130.367.825] 997.026.708| 142.341.117
21103 Senvcios personales Indirectos 142.556.041] 646.558.206| 242.000.000| 547.114.337| 516.500.000 30.614.337
21.2 Adquisicién de bienes y servicios 276.047.853] 266.367.466] 71.367.466) 571.047.853| 466.116.223| 104.931430
21.203 Gastos de Administracién de bienes y senicio 118 425503 143.000.000] 48.000.000] 213.425.503| 189.795.008 23.630.495
21203 Gastos de Administracion de bienes y senicio 257622350 123367.466| 23.367.466| 357.622.350| 276.321.215 81.300.935
2.1.3 Transferencias corrientes 20.000.000 0 20.000.000 7.000.000 13.000.000
21313 Sentencias y conciliaciones 20.000.000 0 0 20.000.000 7.000.000 13.000.000
218 Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses df 31.000.000 15.000.000 0 46.000.000 29.715.029 16.284.971
21804 Contribuciones 25.000.000 15.000.000 0 40.000.000 28.845.300 11.154.700
2.1.8.05 Multas, sanciones e intereses de mora 6.000.000 0 0 6.000.000 869.729 5.130.271
22 Servicio de la deuda publica 1.517.870.804 0 0|1.517.870.804|1.517.867.886 2918
222 Senvicio de la deuda publica interna 1.517.870.804 0 0]/1517.870.804| 1.517.867.8686 2918
22201 Principal 1.517.870.804 0 0/1.517.870.804| 1.517.867.886 2918
23.1 Gastos de personal 1.839.309.471| 691.550.573 0|2.530.860.044|2.121.308.106 409.551.938
23.1.01 Planta de personal permanente 1.699.309.471 86.284.785 0| 1785594256 1.442.174.756] 343.419.500
23.103 Servicios personales Indirectos 140.000.000| 605.265.788 0| 745265788| 679.133.350 66.132.438
232 Adquisicién de bienes y servicios 835.969.235| 702.889.949 0|1.538.859.184)1.272.683.899| 266.175.285
2.3.2.03 Gastos de Operativos de bienes y senicio 271.138.255| 235.570.000 0| 506.708.255| 475.923.250 30.785.005
23203 Gastos de Operativos de bienes y senvicio 334.061.274| 189.935.993 0| 523997.267| 373.889.060] 150.108.207
23204 Gastos de Operativos Insumos y suministro hospitalal 230.769.706| 277.383.956 0| 508.153.662] 422.871.589 85.282.073
24.9 Fortalecimiento Institucional 55.000.000 66.000.000 0 121.000.000 7.000.000 8.000.000
24901 Adquisicion de equipos 55.000.000 66.000.000 of 121.000.000 7.000.000 8.000.000

El Presupuesto de Gastos del Hospital de la vigencia fiscal 2021 inicia con un
Presupuesto de $5.928.187.918, y una reduccion de $313.367.466 durante la
ejecucion en esta Vigencia Fiscal 2020 se le adicioné unos recursos, llevandolos a
un Presupuesto definitivo de $8.052.120.047, de los cuales se ejecutaron
$6.042.217.851. Los Gastos mas representativos en esta vigencia son los de
operacionales que suman $2.121.308.106, Gastos de funcionamiento
$1.513.526.708 en esta vigencia fiscal no se causé gastos de inversion.

La E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena utiliza la cuenta 2.2.2 servicio de la
deuda publica interna, sin tener en cuenta que esta solo se utiliza cuando las
entidades realizan pagos por concepto de amortizacion, pago de intereses y
comisiones a intermediarios de los préstamos contratados por el ente nacional, los
entes territoriales o los establecimientos publicos con entidades extranjeras.

Sin ninguna justificacion en el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2021 se
utiliza la cuenta de servicio a la deuda, la cual solo debe incluirse cuando es
necesario los pagos de por amortizaciones del principal, los intereses, las
comisiones, y todo tipo de gastos derivados de las operaciones de crédito publico
que realizan los érganos del PGN con agentes residentes en el territorio colombiano,
y no para pagos de cualquier obligacion relacionas como cuentas por pagar por
adquisicion de bienes y servicios.

Analisis de los gastos ejecutados en la vigencia 2020 y 2021
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Comparacién Participacié F p
Valor afio anterior|Valor afio actual| horizontal § (ARo|Comparadén |% %l
2020 2021 actual - afo| horizontal %  |vertical vertical
anteriol afio actual afio anterior

21 |Gastosda laBubcuenta de Prestacién de Servick 32 440,
216 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION 2204869.847| 2.046072989|-  248.796.858 1% | 2912% | 3365%
21601 GASTOS DE PERSONAL 1.883.701.005 1.513.526.708|- 370.174.297 .20% 21,54% 27,62%
21801 GASTOS GENERALES 411.168.842 532.546.281 121.377.439 30% 7,58% 6,03%
218 GASTOS OPERACIONALES 4.031.281.535 3.393.992.005|- 637.289.530 -16% 48,31% 59,11%
21602 (GASTOS DE PERSONAL 2706006579)  1442174756|-  1.263.831.823 -47% 20,53% 39,68%
21701 INSUMOS Y SUMINISTROS HOSPITALARIOS 537 665.166 - 537.665.166 -100% 0,00% 7,88%
22 GASTOS DEINVERSION 493628.124|  1.585.152.857 1,091.524.733 221% 22,56% 7,24%
224 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 493.628.124  1.517.867.886 1.024.239.762 207% 21,61% 7,24%
22403 Vigencias Anterlores 20.000.000 - 20.000.000 -100% 0% 0,29%
22400 Otros Programas de Fortalecim e nto Institucional 473.628.124 67.284.971 |- 406.343.153 -86% 0,96% 6,94%

En la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena los gastos de la vigencia fiscal 2021
aumentaron en un 3% con relacion a los de la vigencia fiscal 2020, ya que pasaron
de $ 6.819.779.506 en el 2020 a $ 7.025.217.851 en el ano 2021, este aumento
esta representado en el incremento que tubo los gastos de inversion, los cuales
pasaron de $ 493.628.124 en el 2020 a $1.585.152,857 en el 2021, lo cual
representa un 221%. Los gastos mas representativos de la vigencia fiscal 2020 son
los gastos operacionales que representan el 59.11% del total de gastos de la
vigencia, seguido por los gastos de funcionamiento que representan el 33,65% y los
gastos de inversion de 7,24%. En la vigencia fiscal 2021 los representativos siguen
siendo los gastos operacionales por un 48,31%, seguido de los gastos de
funcionamiento de un 29,12% y los gastos de inversion de un 21%

Contabilizaciéon presupuestal

Dentro de los procesos para la contabilizacién de los hechos financieros que se
producen en cumplimiento de la accion presupuestaria que ejecuta la E.S.E Hospital
Santa Catalina de Sena se pudo identificar que la informacién producida no Ayuda al
manejo transparente de los recursos, ni sirven para Apoyar la adecuada rendicion
de cuentas sobre el uso de los recursos, no se dispone de informacion ordenada,
cronolégica y sistematica que permita adelantar las actividades de control, tanto de
legalidad como de cumplimiento, imposibilitando el control financiero, asi como la
salvaguarda de los recursos y el patrimonio publico que se encuentran bajo la
responsabilidad de este ente de control politico municipal. Situacion que impidié a
los auditores disponer de herramientas de control que les facilite evaluar el impacto
del presupuesto en la economia y cumplir el mandato constitucional de certificar las
finanzas de esta entidad.

En la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena no se puede garantizar el adecuado
registro y control de las operaciones presupuestales, y existen muchas falencias
sobre el registro de los hechos y las operaciones que afectan el presupuesto y los
flujos de entrada y salida de recursos a partir de propésitos especificos, la cual no
permite comprobar si la gestion desarrollada se adelanto6 conforme al fin para el cual
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fue programada y si los registros presupuestales se desarrollaron de manera
cronolégica y conceptual. y de igual forma no hay manera de garantizar la
inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de los soportes
documentales

Esta entidad omitié el deber de realizar el cierre contable del presupuestc de
ingresos y gastos situacion esta que impide conocer el resultado presupuestal:
superavit o déficit, que permitira determinar los recursos que pasaran a la siguiente
vigencia, y el valor de las obligaciones que se encuentran pendientes de pago y se
constituyen al cierre de la vigencia como cuentas por pagar.

No existe en la entidad un libro para registrar las operaciones que afecten el
presupuesto de gastos por cada uno de los objetos de gasto definidos en el
administrativo o el documento que haga sus veces, que lo desagreguen, y se pueda
mostrar la apropiacion inicial, modificaciones, apropiacion definitiva, certificados de
disponibilidad presupuestal, compromisos, obligaciones y pagos. Y Ia entidad no
tiene organizada en forma consecutiva y cronolégicamente los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y los Registros Presupuestales de tal manera que esta
situacion dificulta la identificacién y la ordenacion de los mismos.

2.6 Concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es una funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi como la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto
favorable sobre la gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios) para las vigencias 2020 y 2021,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestién contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios.
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2.6.1. Gestioén de la Inversion y el Gasto Ambiental.

Para la vigencia 2020, la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena realizé inversion
ambiental por valor de $67.790.000,00, discriminados de la siguiente manera:

e Gastos de recolecciéon, transporte y disposicion de residuos peligrosos,
$27.900.000.

» Gastos por concepto de adquisicion de elementos e insumos para la gestion
interna de residuos, $29.740.000.

e Ejecucion de recursos para el mantenimiento o adecuacion del sitio temporal de
disposicion de residuos, $10.150.000.

Para el afio 2021, ejecuté la suma de $51.202.000,00, tal como se discrimina a
continuacion:

e Gastos de recoleccion, transporte y disposicion de residuos peligrosos,
$19.200.000.

e Gastos por concepto de adquisicion de elementos e insumos para la gestién
interna de residuos, $23.851.000.

 Ejecucion de recursos para el mantenimiento o adecuacion del sitio temporal de
disposicion de residuos, $8.151.000.

2.6.2. Gestion de Planes, programas y proyectos.

Los proyectos ejecutados en las vigencias 2020 y 2021 hacen parte de los ejes
estratégicos y plan operativo de inversiones del Plan de Desarrollo Institucional
2020 - 2023. En la evaluacién realizada a través del Papel de Trabajo PT — 12 AF
Evaluacion Gestion fiscal territoriales. Para el afio 2020, este componente de
gestion presenta la calificacion de Favorable, tal como se muestra a continuacion:
PROGRAMAS Y b i

GESTIONDE LA | PROYECTOS

INVERSION Y DEL
GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

Para la vigencia 2021, la matriz arroja una calificacion Con Observaciones, tal
como se muestra a continuacion:
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CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO

GESTION DE
PLANES, |
PROGRAMAS Y |
GESTIONDE LA | PROYECTOS |
INVERSION Y DEL
GASTO

Con observaciones
GESTION | :
CONTRACTUAL |

No obstante, se presentaron connotaciones fiscales que se describen en la
evaluacion de la gestion contractual para el afio 2021,

2.6.3. Gestion Contractual

La gestién contractual de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, para las
vigencias 2020 y 2021 fueron evaluadas en su totalidad, cumpliéndose con los
objetivos del memorando de asignacion en este aspecto. Cabe anotar, que la
contratacién suscrita por la entidad auditada se encuentra enmarcada para ambas
vigencias en el contenido estratégico del Plan de Desarrollo Institucional “Sucre
Saludable, un Bien para Todos”.

La evaluacién de la muestra seleccionada se realizé teniendo en cuenta la
competencia de los recursos auditar, tomado aspectos relacionados como:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Cumplimiento del Objeto contractual.
Cumplimiento deducciones de ley.

Labores de interventoria y seguimiento.
Publicaciones de los contratos.

Contratos suscritos aifo 2020
Para el afio 2020, la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, suscribié un total de

259 contratos, segln se reporta en la relacion de contratos suministrada por la
entidad: discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

Contratos de Prestacion de Servicios 195 $1.139.934.200

Suministro 58 $1.412.973.845
Arrendamiento 06 $24.500.000

Esta contratacion alcanzo la suma de $2.577.408.045,00.

Vigencia 2021

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

Pagina 37 de 61

f}/



iConiro! Fiscal En Equipo!

Para el afio 2021 la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, suscribié un total de
351 contratos, segun relacion de contratos suministrada por la entidad auditada;
discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

Contratos Suscritos Aino 2021

CELEBRA ATOS
CONTRATO DE PRESTACION DE 1.906.835.361
SERVICIOS
CONTRATOS DE SUMINISTRO 53 938.523.119

La contratacién suscrita en la vigencia 2021 alcanzo la suma de $2.845.358.551,00.
La contratacion fue financiada con recursos propios.

La muestra evaluada se tomoé sobre el 70% del valor contratado para cada vigencia,
es decir; que para el ano 2020 se evaluaron 85 contratos que alcanz6 un valor
auditado de $1.843.533,245.00; equivalentes al 71,5% del valor total contratado
para esa vigencia. Para el afio 2021 se evaluo un total de 124 contratos, arrojando
un valor auditado de $1.994.479.890,00, equivalentes al 70,09% del valor total
contratado para la vigencia 2021. Este hecho se analiza en el aparte de la
evaluacion de la gestion.

De acuerdo con el régimen contractual de las empresas sociales del estado, la ley
100 de 1993 establece que el régimen contractual de las E.S.E. es de derecho
privado, no obstante, pueden discrecionalmente las clausulas excepcionales
prevista en el estatuto general de contratacion de administracion publica (nam. 6
articulo 195).

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 5185
del 14 de diciembre de 2013, fijo los lineamientos para que las E.S.E., adopten sus
respectivos estatutos de contratacién de acuerdo con lo establecido en el articulo
76 de la Ley 1438 de 2011.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al
del estatuto general de contratacion de la administracion publica, aplicaran en
desarrollo de sus actividades contractuales, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
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legalmente para la contratacion estatal.

Una vez, analizados los criterios de evaluacion que le competen a la empresa social
del estado, la junta directiva de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, mediante
Acuerdo No. 04 de noviembre de 2016, adopto el manual de contratacion interno.

El Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.1.1.4.1 el cual ratifica lo manifestado por el
Decreto 1510 de 2013, que establece en su Articulo 4°. Establece que las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ano. No obstante,
a lo anterior, el sistema de compras y contratacion publica es esencial para la
aplicacion de los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del
Estado: en este orden de idea se observo que la empresa social del estado E.8.E.
Hospital Santa Catalina de Sena, en desarrollo del Decreto 1510 adopt6 el Plan
anual de Adquisiciones mediante Resolucion No. 010 de enero 08 de 2021, en la
suma de $2.221.900.000,00. Posteriormente, el plan de adquisiciones se modifico
mediante Resolucién No. 714 del dia 30 de junio de 2021, llevandose a la suma de
$2.904.400.000,00. Para el aflo 2020, la entidad auditada elaboré el plan de
adquisicion por valor de $1.889.216.239,00.

Seguidamente, se confronté el cumplimiento de todos los requisitos previos a la
contratacion celebrada, en sus fases precontractual, contractual y pos contractual.

Se observo, que el proceso contractual se realizé conforme a los criterios,
procedimientos y normas aplicables a la empresa, en la evaluacion de los contratos
seleccionados se verifico la existencia de estudios previos, la necesidad a satisfacer
en cada contrato, la descripcion del objeto a contratar, la justificacion de
necesidades, los fundamentos legales que soportan la modalidad de seleccion, el
analisis que soporta el valor estimado del contrato. asi mismo se verifico las
deducciones que por ley deben realizar a cada contrato, asi como también la
liquidacion y pago a la seguridad social de los contratistas que estan vinculado por
prestacion de servicios, en general se verifico todos los documentos contenidos en
la carpeta contractual; Sin embargo, se observaron las siguientes debilidades,

Publicacién de los contratos en el SIA Observay SECOP (se encuentra en Plan
de mejoramiento vigente)

De la muestra seleccionada para ambas vigencias, se constatoé que alrededor del
90% de los contratos cumplian con el principio de publicidad.

Deducciones a los contratistas
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En la evaluacién contractual, se encontré que la entidad no realizé las deducciones
de Adulto Mayor en algunos contratos de la vigencia 2021, detrimento patrimonial,
tal como se detallara mas adelante.

Estudios previos.

En los contratos objetos de la muestra evaluados se observo que los estudios de
conveniencia y oportunidad presentan deficiencias en su estructuracion; se realizan
de manera generalizada, sin tener en cuenta que los contratos de acuerdo a su
modalidad, clase y objeto requieren una planeaciéon y un analisis diferente, se
observa debilidad en el analisis, asignacion y estimacién de riesgos previsibles
adecuados y pertinentes, asi como la mitigacién de los mismos, relacionados con la
clase de contratos y objeto, las calidades y especificaciones y caracteristicas que
deben reunir los bienes, obras o servicios que se quieren contratar, las condiciones
técnicas exigidas para el contratista, de acuerdo con la modalidad, clase, objeto y
tipo de contratista. y andlisis de la pertinencia que sustente o no la garantia.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno 2020 y
2021

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determinaron un resultado Con deficiencias resultado de la evaluacion a
la efectividad de los controles: la Contraloria General del departamento de sucre
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

fective

l_); >1.5a 2.0 Con deﬂclenclas

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado Con deficiencias; y que la evaluacién a la
efectividad de los controles arrojo6 un resultado antes mencionado, de conformidad
con el Papel de Trabajo PT-06-AF Matriz de Riesgos y Controles establecido en
la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la CGDS.
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[
MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA 2,00 PARCIALMENTE ADECUADO
GESTION PRESUPUESTAL 2,00 PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO
[ Total General 2,00 PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT-06AF

De acuerdo con los criterios establecidos, la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la calificacién arrojada ha sido de 1.9 Con Deficiencia, tal como se indica
en los rangos de ponderacion.

La entidad no tiene implementado el sistema de Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG, por lo cual carece de politicas y controles establecidos que le
permitan mitigar el riesgo en la entidad, porque no mitigan el riesgo, son débiles,
sobre todo en los procesos financieros (contabilidad, presupuesto, tesoreria, y
contratacion).

No obstante que se realizan auditorias internas a algunas areas, estas carecen de
efectividad, se han detectados deficiencias, representativas en los procesos
financieros, y de contratacion, se relacionan algunas de ellas:

e Falta de conciliacién entre las diferentes dependencia o area que conforman el
proceso financiero, originando diferencias de saldos entre si.

« Ausencia de una politica o procedimiento para llevar a cabo la gestion
presupuestal

« Deficiente aplicacion del Estatuto de Rentas del Municipio de Sucre - Sucre,
debido a que no se aplicaron las deducciones de la estampilla de Adulto Mayor
en algunos contratos del afio 2021.

« Debilidades en la estructuracion de los estudios previos en lo referente a la
estimacion de los riesgos previsibles.

2.8 Concepto sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento

La Resolucion No. 117 de mayo 2 de 2012 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, la cual reglamenta la metodologia de los planes de
mejoramiento y los avances que deben presentar los sujetos y/o puntos de control
fiscal de este 6rgano de control. En el presente ejercicio de auditoria se evaluo el
plan de mejoramiento, el cual incluye acciones correctivas de hallazgos de
auditorias realizadas en la vigencia 2019. En este plan de mejoramiento se
encontraron acciones correctivas de auditorias realizadas a las vigencias 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019. El plan de mejoramiento contiene un total de 51 hallazgos.

Con respecto a la evaluacién del plan de mejoramiento vigente a la fecha del
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proceso auditor que se desarroll6 en la presenta anualidad, este, se desarrollé en
campo, con el fin de determinar el cumplimiento de las acciones correctivas
encontradas en el plan de mejoramiento, conceptuar sobre el cumplimiento de estas
y cerrar las que estaban cumplidas. Al evaluar los soportes documentales que
respaldan la ejecucién de las acciones correctivas, se obtiene una calificacion de
80,51 puntos, como se evidencia en el siguiente cuadro:

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 84.6 0.20 16.9
Efectividad de las acciones 79.5 0.80 63.6

B
T

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: Pt03-PF Evaluacién Plan de Mejoramienfb

La evaluacion del plan de mejoramiento vigente se encuentra plasmada en el Papel
de Trabajo PT-03-PF

2.9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta

Vigencia Fiscal 2020

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138
Pagina 42 de 61



Control Fiscal En Equipo!

C CONTRALORIA
D GENERAL DEL DEPARTAMENTCO DE SUCRE

La E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena rindi6 la cuenta de la vigencia 2020,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de
Sucre, por lo que una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo con una calificacion de 98,7 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.E.
Hospital Santa Catalina de Sena presenta una gestion Favorable, con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo

establecido para ello, en la vigencia fiscal 2020, como se observa en el siguiente
cuadro:

Ounida en la rendicion de laf

oy 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 100.0 0.3 30.00
Calidad (veracidad) 97.8 0.6 58.70

_ Favorable

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Vigencia Fiscal 2021

La E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena rindié la cuenta de la vigencia 2021,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de
Sucre, por lo que una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 84,2 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.E.
Hospital Santa Catalina de Sena cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, en la vigencia
fiscal 2021, como se observa en el siguiente cuadro:
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Oportunidad @0 I rendicion Ge &l '

it 100.0 0.1 10.00

Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 85.1 0.3 25.54

Calidad (veracidad) 81.1 0.6 48.65
~__Favorable

Concepto

Rango
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

2.10 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal 2020 Y 2021

La Contraloria General del departamento de sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, SE FENECE la cuenta rendida por la E.S.E Hospital Santa Catalina de
Sena de la vigencia fiscal 2020, puesto que arrojo una calificacion consolidada de
81,0%; y NO SE FENECE para la cuenta rendida de la vigencia fiscal 2021, puesto
que se obtuvo una calificacion consolidada de 72,6%; como se observa en las
siguientes tablas:

Vigencia Fiscal 2020

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL

EJECUCION DE
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

GESTION DE LA
INVERSION Y

FENECIMIENTO

T e —
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Vigencia Fiscal 202

1

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL -Versién 2.1

i 5 PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL

EJECUCION DE [
INGRESOS |

EJECUCION DE
GASTOS

GESTION DE
GESTION
PRESUPUESTAL Pl

GESTION DE LA
INVERSION Y
DEL GASTO

ESTADOS FINANCIEROS

TOTAL MACROPROCESO GESTION
ANANCIERA

TOTALES
100%  [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

TOTAL PONDERADO

oo ey v |

2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 Hallazgos de los cuales
12 tienen connotacion administrativa y 01 connotacion fiscal, tal como se relacionan
a continuacién:

7

1. Administrativo

s (total)
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 01 $800.000,00
5. Sancionatorios 0
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Cabe resaltar que, en la respuesta dada al informe preliminar, la entidad logré
recuperar la suma de $4.000.000,00; que fueron deducidos a los contratistas
afectados con la accion fiscal: lo que se constituye en un beneficio de control fiscal.
El hallazgo fiscal que queda en firme es de $800.000,00.

Beneficio del Proceso Auditor: $4.000.000,00.
2.12 Denuncias Fiscales

No fue incorporada ninguna denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente
auditoria 2020 y 2021

Sincelejo — Sucre, 09 de noviembre de 2022

Atentamente,

GABRIEL DE LA OSSA OLMOS
Contralor Geheral del Departamento de Sucre

Revis6:Ana Gloria Martinez-Area Control Fiscal Wﬂ/’u
Vo.Bo.: Area Juridica [
Proyecto: Juan Carlgs Olivera Marquez

Carmen Sofia Acosta Meza
Ramon Buelvas Romero
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos, se indica que esta
se direccionara de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020,
el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la reglamentacion
enunciada, seran los recursos propios de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena del
municipio de Sucre. Para este proceso auditor, no se tuvo en cuenta el Papel de Trabajo
PT — 04 — PF Muestreo. La muestra para las vigencias 2020 y 2021 se escogi6 teniendo en
cuenta el 70% del valor total contratado por la entidad para ambos afios, acogiendo los
indicadores de evaluacion de la gestion de las contralorias territoriales, por parte de la
Auditoria General de la Republica de Colombia.

Vigencia 2020

Para el afio 2020, la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, suscribi6é un total de
259 contratos, segln se reporta en la relacion de contratos suministrada por la
entidad; discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

Contratos de Prestacion de Servicios | 195 gm0t $1.139.930

Suministro 58 $1.412.973.845
Arrendamiento 06 $24.500.000

Esta contratacion alcanzé la suma de $2.577.408.045,00.

La muestra evaluada se tomo sobre el 70% del valor contratado para cada vigencia,
es decir; que para el afio 2020 se evaluaron 85 contratos que alcanzé un valor
auditado de $1.843.533,245.00; equivalentes al 71,5% del valor total contratado
para esa vigencia.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley,
tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacién, entre otros. En el siguiente cuadro se
registra la contratacion evaluada.
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CONTRATOS EVALUADOS ANO 2020
CONTRATOS DE SUMINISTRO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. Contrato Vr. Contrato No. Contrato Vr. Contrato No. Contrato Vr. Contrato No. Contrato Vr. Contrato

114 - 2020 13,500,000.00 196 - 2020 30,000,000.00 278 - 2020 16,440,000.00 104 - 2020 6,300,000.00
113 - 2020 10,500,000.00 | 265- 2020 20,731,000.00 249 - 2020 15,000,000.00 247 - 2020 9,000,000.00
268 - 2020 22,800,000.00 | 128 - 2020 30,000,000.00 | 146 - 2020 11,707,000.00 | 077 - 2020 21,000,000.00
270 - 2020 11,757,500.00 127 - 2020 12,108,100.00 195 - 2020 21,000,000.00 221- 2020 8,000,000.00
266 - 2020 42,891,000.00 | 125-2020 13,400,000.00 194 - 2020 27,000,000.00 238- 2020 8,482,000.00
264 - 2020 28,983,000.00 | 233-2020 56,000,000.00 168 - 2020 21,000,000.00 279 - 2020 8,770,000.00
262 - 2020 28,526,000.00 | 085 - 2020 30,000,000.00 095 - 2020 14,875,150.00 038 - 2020 10,500,000.00
241 - 2020 26,000,000.00 072 - 2020 30,000,000.00 084 - 2020 14,475,850.00 230 - 2020 18,000,000.00
237 - 2020 10,865,000.00 | 054 - 2020 5,980,000.00 | 082 - 2020 10,500,000.00

236 - 2020 7,777,000.00 | 052B - 2020 30,000,000.00 080 - 2020 12,000,000.00

235 - 2020 41,847 600.00 052 - 2020 5,055,000.00 078 - 2020 25,000,000.00

234 - 2020 39,888,000.00 | 049 - 2020 16,160,000.00 050 - 2020 13,215,300.00

233 - 2020 26,000,000.00 | 045- 2020 30,000,000.00 200 - 2020 10,000,000.00

140 - 2020 34,350,700.00 | 042 - 2020 4,200,000.00 [ 048 - 2020 18,420,000.00

143 - 2020 13,587,500.00 041 - 2020 4,500,000.00 168-2020 15,000,000.00

142 - 2020 30,000,000.00 | 251-2020 26,000,000.00 055 - 2020 16,785,300.00

145 - 2020 13,905,845.00 | 222-2020 47,000,000.00 209 - 2020 13,500,000.00

147 - 2020 15,004,900.00 | 213-2020 26,000,000.00 210- 2020 13,500,000.00

208 - 2020 8,077,100.00 119 - 2020 14,996,500.00 211- 2020 13,500,000.00

207 - 2020 12,413,600.00 | 139 - 2020 7,000,000.00 | 212- 2020 13,500,000.00

206 - 2020 18,080,000.00 | 214 - 2020 5,100,000.00 | 001 - 2020 10,500,000.00

205 - 2020 13,820,000.00 126 - 2020 76,765,000.00 002 - 2020 7,200,000.00

204 - 2020 14,645,500.00 271- 2020 26,000,000.00 003 - 2020 2,500,000.00

198 - 2020 8,400,000.00 083 - 2020 6,050,300.00 006 - 2020 4,500,000.00

197 - 2020 6,000,000.00 | 269 - 2020 5,100,000.00 | 086 - 2020 9,686,500.00

CONTRATO DE ARRIENDO CONTRATO DE COMPRAVENTA

No. Contrato  |Vr. Contrato No. Contrato [Vr. Contrato
056 - 2020 7,000,000.00 | 079 - 2020 410,000,000.00

FUENTE: Informe final de auditoria de cumplimiento vigencias 2019 y 2020

Vigencia

2021

Para el afio 2021 la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena, suscribi6é un total de
351 contratos, segln relacién de contratos suministrada por la entidad auditada;
discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

Contratos Suscritos Afo 2021

1.906.835.361

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS
CONTRATOS DE SUMINISTRO

53 938.523.119

La contratacion suscrita en la vigencia 2021 alcanzo la suma de $2.845.358.551,00.
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La contratacion fue financiada con recursos propios.

La muestra por evaluar se tomé teniendo en cuenta como factor el 70% del total del
valor contratado para el afio 2021, es decir, que la muestra para esa vigencia fue
de 124 contratos, arrojando un valor auditado de $1.994.479.890.,00, equivalentes
al 70,09% del valor total contratado para la vigencia 2021. Este hecho se analiza en

el aparte de la evaluacion de la gestion. A continuacién, se registra la contratacién
evaluada en la vigencia 2021.

MUESTRA DE CONTRATOS EVALUADOS ANO 2021

4. RELACION DE HALLAZGOS VIGENCIA 2020 - 2021

4.1 Hallazgos Gestion Financiera y Contable

Hallazgo No. 01
Connotacién: Administrativa
Condicién: Para el caso del manejo de caja (ingresos y egresos de efectivo), la
empresa no cuenta con ningun soporte que den cuenta de los registros contables
de las transacciones, y que se debieron adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad, archivarse y conservarse en la forma y el orden en que hayan sido

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co

Nit:892280

017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

CONTRATOS EVALUADOS ANO 2021
CONTRATOS DE SUMINISTRO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. Contrato | Vr. Contrato | No. Contrato Vr. Contrato No. Contrato | Vr.Contrato | No. Contrato | Vr. Contrato | No. Contrato |  Vr. Contrato

001 - 2021 18,000,000.00 | 184 - 2021 19,884 640.00 | 053 - 2021 10,500,000.00 | 143 - 2021 13,500,000.00 | 142 - 2021 9,000,000.00
058 - 2021 5,000,000.00 | 185-2021 41,083,500.00 | 100 - 2021 12,000,000.00 | 114 - 2021 9,000,000.00 | 064 - 2021 7,000,000.00
093 - 2021 27,000,000.00 | 187 - 2021 19,311,000.00 | 115- 2021 13,860,000.00 | 170- 2021 5,400,000.00 | 045 - 2021 10,500,000.00
074 - 2021 27,000,000.00 [ 189 - 2021 29,000,000.00 | 085 - 2021 20,000,000.00 | 190 - 2021 18,000,000.00 | 207 - 2021 9,000,000.00
069 - 2021 22,161,100.00 | 196 - 2021 41,500,000.00 | 084 - 2021 16,000,000.00 [ 191 - 2021 7,000,000.00 | 220- 2021 7,000,000.00
067 - 2021 12,275,800.00 | 203 - 2021 29,000,000.00 | 054 - 2021 7,500,000.00 | 200 - 2021 80,000,000.00 | 335- 2021 11,000,000.00
086 - 2021 47,700,300.00 | 219 - 2021 29,000,000.00 | 003 - 2021 7,000,000.00 | 205 -2021 68,000,000.00 | 346 - 2021 6,800,000.00
050 - 2021 25,000,000.00 | 279-2021 12,000,000.00 | 095 - 2021 10,000,000.00 | 216 - 2021 17,000,000.00 | 341 - 2021 9,000,000.00
049 - 2021 5,100,000.00 | 298 - 2021 30,000,000.00 | 080 - 2021 30,000,000.00 | 217 - 2021 17,000,000.00 | 340 - 2021 9,000,000.00
048 - 2021 6,000,000.00 | 286 - 2021 27,357,000.00 | 079-2021 11,000,000.00 | 218-2021 16,000,000.00 | 339- 2021 9,000,000.00
046 - 2021 27,000,000.00 | 287 - 2021 27,850,000.00 | 310- 2021 10,000,000.00 | 221 - 2021 10,500,000.00 | 333 - 2021 7,000,000.00
316 - 2021 11,800,000.00 [ 289 - 2021 30,000,000.00 | 311-2021 30,000,000.00 | 222 - 2021 18,000,000.00 | 305 - 2021 8,000,000.00
317 - 2021 30,000,000.00 | 281 - 2021 9,000,000.00 | 312- 2021 7,000,000.00 | 223 -2021 18,000,000.00 | 307 - 2021 5,000,000.00
328- 2021 28,371,55000 | 175- 2021 6,000,000.00 | 313-2021 27,000,000.00 | 224 - 2021 9,000,000.00 | 174 - 2021 5,000,000.00
329- 2021 13,810,000.00 | 186 - 2021 35,227,000.00 | 318-2021 10,500,000.00 | 225- 2021 15,000,000.00 | 290 - 2021 7,000,000.00
336 - 2021 6,000,000.00 | 181 - 2021 8,080,000.00 | 319- 2021 9,000,000.00 | 253 - 2021 18,000,000.00 | 047 - 2021 7,000,000.00
337 - 2021 30,000,000.00 | 180 - 2021 10,230,000.00 | 321-2021 10,500,000.00 | 250 - 2021 15,000,000.00 | 097 - 2021 16,000,000.00
354 - 2021 10,769,500.00 | 284 - 2021 5,535,000.00 | 334-2021 18,000,000.00 | 252 - 2021 10,500,000.00 | 144 - 2021 9,000,000.00
335 - 2021 36,423,800.00 | 282 - 2021 3,905,000.00 | 335-2021 11,000,000.00 | 300 - 2021 18,000,000.00 | 280 - 2021 12,000,000.00
356 - 2021 30,000,000.00 | 316 - 2021 11,800,000.00 | 338 - 2021 7,000,000.00 [ 299- 2021 7,000,000.00 | 208 - 2021 9,000,000.00
116 - 2021 27,000,000.00 353 - 2021 16,960,000.00 | 297 - 2021 61,000,000.00 | 294 - 2021 4,500,000.00
176 - 2021 8,000,000.00 357 - 2021 7,000,000.00 | 285- 2021 18,000,00000 | 139 - 2021 7,500,000.00
177 - 2021 12,452,000.00 117 - 2021 7,000,000.00 | 214-2021 7,000,000.00 | 145 - 2021 7,500,000.00
182 - 2021 17,755,200.00 118 -2021 10,500,000.00 | 120- 2021 9,000,000.00 | 258 - 2021 7,800,000.00
183 - 2021 22,877,500.00 119- 2021 9,000,000.00 | 141 -2021 10,500,000.00 | 257 - 2021 7,800,000.00

256 - 2021 7,800,000.00

255 - 2021 7,800,000.00

043 - 2021 7,500,000.00

092 - 22021 7,000,000.00
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expedidos, bien sea por medios fisicos, 6pticos o electronicos.

Fuentes de criterio: Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.
Criterio: Numeral 3.2.14. del anexo Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable
de la CGN.

Causa: Deficiente gestion fiscal ejercida por el tesorero al recaudador y quien debid
tener a cargo la custodia de los dineros recibidos por caja

Efecto: un faltante originado por el mal uso o custodia la cual se puede evidenciar
a partir de los resultados e inspeccion de los procesos y soportes que dan cuenta
del faltante ya que no existe ninguin soporte documental que justifique la salida o el
uso de estos recursos, revelado en estado contable de las vigencias 2020 y 2021.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacién, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

Hallazgo No. 02

Connotacion: Administrativa

Condicién: E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena no existe o no se desarrolla un
procedimiento contable que garantice el registro de los hechos econémicos
relacionados con los ingresos por la prestacion de los servicios de salud, con base
a la normatividad contable vigente, situacion estd que permite visualizar un
distanciamiento en la informacién que maneja facturacion y contabilidad,
presentandose con esto que las cifras incluidas en los estados financieros no
cuenten con la razonabilidad y fiabilidad del caso

Fuentes de criterio: Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.
Criterio: Numeral 3.2.14. del anexo Resolucién 193 de 2016 Control

Interno Contablede la CGN.

Causa: no se realiza cruce de informacion, individualizado que permita el analisis,
verificaron y ajustes si es del caso, entre las areas de facturacion, cartera y
contabilidad y no se evidencié en los informes de acreencias que algunas facturas
no fueron reconocidas, lo que ratifica, ausencia de una adecuada conciliacion entre
las cuentas reconocidas contablemente.

Efecto: incertidumbre en el saldo revelado en los estados financieros, en un 100%
debido a que no se tiene certeza de que corresponde al total de las acreencias
aceptadas y adeudado por las EPS. Adicional al realizar el analisis del proceso de
facturacion, cartera y glosas.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
gueda en firme.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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Hallazgo No. 03

Connotaciéon: Administrativa

Condicién: Los procedimientos de recepcion de los insumos en el almacén, no
garantizan los controles administrativos y técnicos necesarios, ni generan
automaticamente la informacién requerida para el manejo de inventarios y para las
instancias administrativas y contables de la empresa. Osea que no se garantiza que
la salida de cada insumo del almacén, cumpla con los requerimientos basicos de
tipo administrativo y técnico establecidos por la entidad y genere la informacion
requerida para el manejo de los inventarios y del sistema administrativo y contable
lo que no garantiza la calidad del servicio farmacéutico, el uso racional y el control
de los insumos: no se realizo en las entradas por donaciones a almacén el acta de
recibo de bienes donde se detalle el estado, caracteristica calores unitarios y
unidades por grupos de inventarios, de igual manera no se reporté la documentacion
al area financiera y contable

Fuente de criterio: Nuevo marco normativo resolucion 414 de 2015, resolucién 193
de 2016

Criterio: Numeral 9.1.1.5 de la resolucion 355 de 2007 Plan General de
Contabilidad Publica, de las normas técnicas de contabilidad relativas a las
propiedades planta y equipo, numeral 1.1.9 de la resolucién 414 de 2015

Causa: la entidad no esta reflejando la realidad operacional de la misma y lo que
es mas grave dicha falencia indica que sobre la cuenta de inventarios la entidad no
lleva ningtn control del destino final de los elementos que son entregados a las
distintas dependencias

Efecto: no se garantiza que la salida de cada insumo del almacén cumpla con los
requerimientos basicos de tipo administrativo y técnico establecidos por la entidad

y genere la informacion requerida para el manejo de los inventarios y del sistema
administrativo y contable

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

Hallazgo No. 04

Connotacién: Administrativa

Condicién: Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo de E.S.E
Hospital Santa Catalina de Sena - Sucre presentan significativas inconsistencias, la
mas relevante esta dada por el hecho de que ademas de no existir un inventario
fisico cuantificado que permita revelar de manera confiable y consistente los
registros contables, y no existen los soportes de la existencia real de los bienes,
situacién que se vuelve aun mas compleja por no contarse con un archivo
organizado en almacén con una hoja de vida de cada una. Igualmente se verifico
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que segln los auxiliares de esta cuenta no existe ningiin movimiento de registro de
entrada, ajustes o salidas en los terrenos, edificaciones, construcciones en curso,
etc. Demostrando con esto las cifras incluidas en los estados financieros por estos
conceptos no cuentan con la veracidad exigida por la norma contable

Fuente de criterio: Resolucion 193 de 2016

Criterio: Numeral 3.2.3.1, y 3.2.9 del anexo Resolucién 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Criterio: Numeral 3.2.3.1, y 3.2.9 del anexo Resolucién 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Causa: no contarse con un archivo organizado en almacén con una hoja de vida de
cada bien mueble que exista en la empresa.

Efecto: las cifras incluidas en los estados financieros por estos conceptos no
cuentan con la veracidad exigida por la norma contable

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

Hallazgo No. 05

Connotacion: Administrativa

Condicion: existen fallas en la comunicacion interna de la entidad, ya que la base
de datos de procesos implementada por la entidad presenta inconsistencias en su
consolidacién, dejando claro que la entidad no cuenta con un claro modelo de
gestion de la Oficina Juridica, presentandose con esto diferencias entre la
informacioén reportada por el Departamento contable y la realidad de los procesos
judiciales. De igual manera no existe control en los procedimientos de embargos de
los recursos que son tomados directamente de las cuentas del Hospital o que son
tomados de la fuente por orden de jueces.

Fuente de criterio: Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.
Criterio: Numeral 3.2.8. de la resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de
la CGN

Causa: imposibilidad de buenos resultados en la defensa de los procesos que
cursan en contra de la entidad y prevenir el dafio antijuridico y procurar una correcta
y eficiente atencion de los litigios en contra del Hospital

Efecto: el Departamento juridico no garantiza que los procesos judiciales en los
que sea parte la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena sean atendidos de manera
agil, cuidadosa de términos y en beneficio de los intereses de la entidad

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
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queda en firme.
4.2. Hallazgos Gestion Presupuestal

Hallazgo No 06

Connotacion: Administrativa.

Condicién: la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena no tiene consolidada la
informacién presupuestal, ya que no elaboro el respectivo cierre presupuestal, lo
cual no permite fortalecer los mecanismo de planeacion y ejecucién de la respectiva
vigencia fiscal, y no permitiendo visualizar la verdadera situacion financiera,
econémica y fiscal del municipio, ya que se debe determinar el resultado
presupuestal con base en los ingresos ejecutados y los gastos causados, facilitando
la planeacion oportuna y determinando la estimacion del déficit o superavit de
tesoreria y el déficit o superavit presupuestal.

Fuente de criterio: Ley 617/00 2. Decreto 111/96 3. Ley 819/03 4. Decreto 115 de
1996

Criterio: El Decreto 115 de 1996, compilado en el Libro 2 Parte 8 Titulo 3, articulos
2.8.3.1 al 2.8.3.3.12 del DUR 1068 de 2015, es la norma central que reglamenta las
disposiciones contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto relacionadas con
las EICE en materia de programacion, ejecucion y seguimiento presupuestales?.
Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas.(L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3) (Art. 18, Decreto 111/96):
Causa: falta de consolidacion de los procesos presupuestales aplicados en la
vigencia fiscal los cuales permitirian conocer la situacion real al cierre de la vigencia
fiscal y tomar como base los resultados para la nueva programacion presupuestal
para la vigencia fiscal siguiente cuentas por pagar Efecto: inaplicabilidad de los
principios presupuestales aplicables a la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena
como son los de planificacién, anualidad, universalidad, programacién integral,
especializaciéon y sostenibilidad y estabilidad fiscal presupuestal.

Hallazgo No. 07

Connotacion: Administrativa

Condicién: En la E.S.E Hospital Santa Catalina de Sena no se puede garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales, y existen muchas
falencias sobre el registro de los hechos y las operaciones que afectan el
presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propositos
especificos, la cual no permite comprobar si la gestién desarrollada se adelanté
conforme al fin para el cual fue programada y si los registros presupuestales se
desarrollaron de manera cronolégica y conceptual. y de igual forma no hay manera
de garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion
de los soportes documentales. Y la entidad no tiene organizada en forma
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consecutiva y cronolégicamente los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
los Registros Presupuestales de tal manera que esta situacion dificulta la
identificacion y la ordenacion de los mismos.

Criterio: Decreto 111 de 1996 (Ley Organica de Presupuesto). “Articulo 89. Las
apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Decreto 111 de 1996: Articulo 80. El Gobierno
Nacional presentara al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto
por concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica e
Inversion (Ley 38 de 1989, art.66; Ley 179 de 1994, art.55, incisos 13 y 17).Fuente
de criterio: Decreto 111 de 1996, Ley 38 de 1989, art.66; Ley 179 de 1994, art.55,
incisos 13 y 17. Causa: falta de garantia en la inalterabilidad, integridad,
verificabilidad, seguridad y conservacion de los soportes documentales. No existe
en la entidad un libro para registrar las operaciones que afecten el presupuesto de
gastos por cada uno de los objetos de gasto definidos en el administrativo o el
documento que haga sus veces, que lo desagreguen, y se pueda mostrar la
apropiacion inicial, modificaciones, apropiacion definitiva, certificados de
disponibilidad presupuestal, compromisos, obligaciones y pagos. Efecto: dificultad
en la identificaciéon y la ordenacion de sobre el registro de los hechos y las
operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos
a partir de propositos especificos.

Hallazgo No 08

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena utiliza la cuenta 2.2.2
servicio de la deuda publica interna, sin tener en cuenta que esta solo se utiliza
cuando las entidades realizan pagos por concepto de amortizacion, pago de
intereses y comisiones a intermediarios de los préstamos contratados por el ente
nacional, los entes territoriales o los establecimientos publicos con entidades
extranjeras. Fuente de criterio: , Ley 617/00 2. Decreto 111/96 3. Ley 819/03 4.
Decreto 115 de 1996

Criterio: El Decreto 115 de 1996, compilado en el Libro 2 Parte 8 Titulo 3, articulos
2.8.3.1al2.8.3.3.12 del DUR 1068 de 2015, es la norma central que reglamenta las
disposiciones contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto relacionadas con
las EICE en materia de programacion, ejecucion y seguimiento presupuestales1.
Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracién a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas. (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3) (Art. 18, Decreto 111/96).
Causa: falta de aplicaciéon de los principios o bases presupuestales dentro los
procesos de elaboraciéon, aprobacion, conformacion y ejecuciébn de sus
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presupuestos
Efecto: inaplicabilidad de los principios presupuestales aplicables a la E.S.E.
Hospital Santa Catalina de Sena como son los de planificacién, anualidad,

universalidad, programacion integral, especializacién y sostenibilidad y estabilidad
fiscal presupuestal

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

4.3. Hallazgos Gestién Contractual
Manual de Contratacion

Hallazgo Administrativa No. 09

Connotacién: Administrativa. Condicién: El manual no contiene los procesos y
procedimientos claros y precisos en cada una de las etapas frente a la normatividad
vigente, no determina responsables de los procesos y no cuenta con controles que
eviten la materializacion de riesgos de corrupcion frente al uso de los recursos.
Criterio: Resolucion No.5185 de 2013 del MS y PS, articulo 13 de la 1150 de 2007.
Causa: Desconocimiento de la normatividad y falta de controles por el lider del
proceso. Efecto: debilidad en la gestion contractual de la empresa.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
gueda en firme.

Estudios Previos

Hallazgo Administrativa No. 10

Connotaciéon Administrativo Condicién: En los contratos objetos de la muestra
evaluados se observo que los estudios de conveniencia y oportunidad presentan
deficiencias en su estructuracion; se realizan de manera generalizada, sin tener en
cuenta que los contratos de acuerdo a su modalidad, clase y objeto requieren una
planeacion y un analisis diferente, se observa debilidad en el analisis, asignacion y
estimacion de riesgos previsibles adecuados y pertinentes, asi como la mitigacion
de los mismos, relacionados con la clase de contratos y objeto, las calidades y
especificaciones y caracteristicas que deben reunir los bienes, obras o servicios
que se quieren contratar, las condiciones técnicas exigidas para el contratista, de
acuerdo con la modalidad, clase, objeto y tipo de contratista. y analisis de la
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pertinencia que sustente o no la garantia. Criterio: Articulo 4 de Ia Ley 1150 de
2007; Numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

del Decreto 1082 de 2015 - 2021. Causa: Inobservancia de norma y deficiencia del
control interno de la ESE. Efecto: Baja gestion administrativa.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

Sistema de Control Fiscal Interno a la contratacion

Hallazgo Administrativa No. 11

Connotacién: Administrativa. Condicién: Debilidades en el Sistema de Control
Fiscal Interno a la contratacion, toda vez que los estudios previos, y demas
actuaciones administrativas que hacen parte del proceso contractual, no reflejan
revisiones con respecto a los estructuradores Técnicos y Juridicos en Coordinacién
con el Estructurador Administrativo o quien tiene delegada las funciones de la
elaboracién de los mismos, dependiendo de la dimension y alcance de los
elementos, servicio y objetos que requiere satisfacer la necesidad de |a entidad, a
fin de lograr establecer responsabilidades y mayor efectividad en cuanto Ia
celebracion de los procesos contractuales Y en consecuencia con los fines
esenciales del estado y principios de la funcion administrativa, lo cual conlleva a
bajos niveles de gestion. Criterio: Art. 209 de la Carta Magna, numeral 7 del articulo
3delaley 1437 de 2011; art. 34 de la Ley 734 de 2002. Causa: Deficiente de control
interno de la empresa. Efecto: Bajos Niveles de Gestién Administrativa.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

Conformacion de expedientes contractuales.

Hallazgo Administrativa No. 12

Connotacién: Administrativa. Condicién: Conforme a la evaluacion realizada a
los contratos objeto de la muestra seleccionada, se detectaron debilidades en la
organizacion de los documentos que integran las etapas de los procesos
contractuales, todos los soportes no se encuentran archivados cronolégicamente, y
sin foliar, teniendo en cuenta las etapas contractuales, no obstante que los
comprobantes de pagos con sus respectivos soportes no son anexados al
expediente para realizar la respectiva trazabilidad. Por lo tanto, estos hechos
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generan desorganizacién, desconocimiento de la regulacion de la gestion
documental y dificulta el manejo del inventario documental que posee cada
expediente contractual. La omision y desconocimiento de las normas para dar
cumplimiento total con la organizacion y administracion de archivos, demuestra una
irregularidad evidenciada. Criterio: Ley general de archivos, ley 594 de 2000,
Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformacion de archivos
publicos. Art. 12 es de responsabilidad de la administracion publica la gestion
documental, Art. 14 y Art. 15. Causa: Ausencia del control interno y por ende
desorden documental en el area de contratacion y el no cumplimiento de la Ley
general de archivo. Efecto: Bajos niveles de gestion administrativa e ineficiencia y
hasta posibles perdida documental importante para la empresa.

CONSIDERACIONES DE LA C.G.D.S.

La entidad auditada no dio respuesta a la observacion, por lo tanto, el hallazgo
queda en firme.

Hallazgo con incidencia fiscal No. 13

Fuente de criterio: Decreto 403 de 2020, Ley 610 de 2000). Acuerdo Municipal No.
002 de 2019

Criterio: Articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020 (Modifican articulos 5y 6 de
la Ley 610 de 2000). Acuerdo Municipal No. 002 de 2019.

Condicion: La tesoreria de la E.S.E. Hospital Santa Catalina de Senaen la vigencia
2021 no realizé las deducciones de estampillas de Adulto Mayor (4% del valor del
contrato) en algunos contratos de la muestra evaluada, incumpliendo las
disposiciones del Acuerdo Municipal No. 002 de 2019. (Ver documento anexo, el
cual hace parte integral de este informe), tal como se detalla en el siguiente cuadro:

VALOR
VALORDEL | ESTAMPILLA VALOR VALOR NO
CONTRATO OBJETO CONTRATO | ADULTO MAYOR | DEDUCIDO | DEDUCIDO

DEDUCIR (4%
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CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA
Contrato No. | GESTION EN TEMAS
085 ~ 2021 RELACIONADOS CON LA $20.000.000 $800.000 $0 $800.000
PLATAFORMA PASIVO COL DEL
MINISTERIO ENDA
~OT SERVIAT

e

~ VALOR TOTAL DEJADO DE DEDUCIR $4.800.000

En este caso, se dej6 de deducir la suma de $4.800.000,00, por concepto del 4%
de la estampilla de Adulto Mayor, omitiéndose lo dispuesto por el Acuerdo No. 002
de agosto 31 de 2019 “Estatuto de Rentas Municipal”. La suma dejada de deducir
en este con contrato se constituye en un detrimento al erario.

Causa: Desconocimiento de las disposiciones del estatuto de rentas municipal de
sucre - sucre.

Efecto: Deficiente gestion de recaudos de recursos propios y detrimento al erario
por valor de $4.800.000,00.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
“Al respecto la ESE al cual represento informe que se estan haciendo la deduccién

pertinente por estampillas Adulto Mayor: como lo indican los anexos de las cuentas
canceladas que a continuacién se detallan:”

CONTRATISTAS VALOR
DESCONTADO
Jairo Manuel Acufa Cariz $280.000
Apolinar Polo Maza $600.000
Miguel Alberto Quintana Rodriguez $140.000
Jesus Chimento Medina $440.000
Almanza Isabel Cure Salazar $600.000
Helmer de la Hoz Lara $1.440.000

La sumatoria de estas deducciones suma $3.500.000,00, sin embargo, al revisar los
soportes documentales aportados por la entidad, referentes a los comprobantes de
pagos donde se realizan las deducciones a los contratistas, se observa que estas
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deducciones dan la suma de $4.000.000,00; tal como se discrimina a continuacion:

Contrato No. 053 — 2021, deducci6n de $280. 000,00
Contrato No. 084 — 2021, deduccién de $640. 000,00
Contrato No. 225 - 2021, deduccion de $600. 000,00
Contratos No. 058 y 095 — 2021, deduccién de $600.000,00
Contrato No. 079 - 2021, deducmon de $440.000,00
Contratos No. 001 y 300 — 2021, deduccion de $1.440.000,00

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad no hizo las deducciones correspondientes

al Contrato No. 085 — 2021, por valor de $800.000,00; lo que se constituye en el
detrimento fiscal que queda en firme en este hallazgo.
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ANEXOS

PAPELES DE TRABAJO TESORERIA MUNICIPAL DE LA E.SE. SANTA
CATALINA DE SENA DE SUCRE - SUCRE

EVALUACION DE DEDUCCIONES DE ESTAMPILLA ADULTO MAYOR NO
APLICADAS
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Impuestos

Pro - Hospital 1%

Pro - Cultura 1%
Fondo Microemp. 1.5%
Adulto Mayor 4%
Retefuente 2.5%

Pro - Unisucre 1.5%
Pro - Electrificacién 0,5%
Pro - Deportes 1.5%

CONTRALORIA

g
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Control Fiscal En Equipo!

Contrato No. 085 - 2021: Luis Alberto Rojas Badillo: Valor: $20.000.000
C.P sin No. - sin fecha

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

20,000,000

800,000

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Pagina 61 de 61



